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2012’de halkin katildigi 9
oturumun dzeti: www.youtube.
com/watch?v=gq1TSUG_Ekxk&f
eature=share&list=PLB6B2118F
81DDO1AC

2012'de 6nerilen projelerin
sunumlart:

Proje 01
www.youtube.com/watch?v
=9fMkrCgQh_Y&feature=sha
re&list=PLaK9AKcKtriG62z3
Qo_yE5hzVrHpJXDOj

Proje 03
www.youtube.com/watch?v=U-
fZ16n98mQ&feature=share
&list=PLaK9AKCcKtriG62z3
Qo_yE5hzVrHpJXDOj

Project 04
www.youtube.com/watch?v=
T485KHVT8yQ&feature=sha
re&list=PLaK9AKcKtriG62z3
Qo_yE5hzVrHpJXDOj

Agenda XXI, Portekiz’in Cascais kentinde 2006 yilin-
da basladi ve 2011°den bu yana, Agenda XXT'in uygu-
lanmasindan sorumlu olan belediye ekibinin koordi-
natorliigiinde yiiriitiilmekte olan Katilimci Biitceleme
onerisi bu siirecin iginden ortaya ¢ikti. Projenin boyle
baslamis olmasi, oylamaya sunulan tekliflerde ve pro-
jelerde cevre konularinin ne kadar énemli oldugunu
biiyiik ol¢iide agiklyor.

Lizbon Metropol Bolgesi'ndeki diger bircok beledi-
yenin aksine, Cascais belediyesi nispeten daha fazla
kaynaga sahiptir: 2012 yilinda sayilan 206.000 niifu-
suyla ve yillik 202 milyon avro olarak tahmin edilen
belediye biitcesiyle, bolgede kisi basina diisen gelir or-
talama 1.000 avrodur (Cabral ve Marinho, 2012).
Cascais’te bolgesel [veya mekan temelli] uygulanan
Katilimcr Biiteleme siireci, Portekiz’de kentin fregu-
esias olarak adlandirilan alt: bolgesini kapsiyor. Bu
siire¢ ayni zamanda tematiktir, ¢iinkii Cascais’in siir-
diiriilebilirlik stratejisini dayandirdigi bes boyutu da
icermektedir: kent yasaminin kalitesiyle kendini belli
eden bir bolge, yaraticilik, bilgi ve yenilik bolgesi, ¢cev-
resel degerler bolgesi, uyumlu ve kapsayici bir bolge,
son olarak da etkin yurttashk bolgesi.
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Yurttasin siyasetcilere ve kamu gorevlilerine duydugu
guvensizlikle ytzlesmek

Halkin Portekiz’ deki ve genel olarak Avrupa’daki siyasetgilere giivenme-
mesi, iilkenin i¢ginden gectigi derin krize gosterilen tepkiyle beraber daha
da derinlesti. Nelson Diasa gore (2012b) “Portekiz’de giiven diizeyi dii-
stik; KB'nin ana hedeflerinden biri tam da halkin giivenini kazanmaktir.”
Cascais kentinde de ayn1 sorun yasaniyordu. Bunun dogurdugu sonuglar1
asagida inceleyecegiz.

Cascais’te katilimci biitcelemenin kendine has 6zellikleri
Biit¢enin biiytikliigiine gelince, KB siireci i¢in belediyenin ana biitgesinin
yaklasik % 3,5’ine denk gelen yillik 1,5 milyon avro ayrildi. Ama 2011 ve
2012’de belediye bu miktar1 2,2 milyona veya belediye yatirimlarinin %
5,5ine ve kisi bagina yillik 10 avroya ¢ikarip, belediyenin toplam biitcesi-
nin yaninda halad miitevazi kalsa da 6nemli 6lgiide artirdi.

ikili katiim sistemi: secilmis bir konsey olmaksizin, yalnizca mec-
lisler ve oylamalar

Stirecin “katilim”la ilgili yoniinii anlamak igin, iki katilimci kesim arasin-
da, yani meclislerde projeler 6nermek ve onlar: tartigmak iizere toplanan
katilimcilar ile uygun projelerin hangisinin 6ncelikli oldugunu belirlemek
amaciyla oy veren katilimcilar arasinda bir ayrim yapmak gerekiyor. iki
yillik Katilimcr Biitceleme doneminde gergeklestirilen toplantilardaki or-
talama katilimci sayis1 461 kisiydi (Agenda XXI- Cascais, 2012). Bu rakam
200.000’den fazla niifusa sahip bir kent icin nispeten diisiik bir rakamdr.
Bununla birlikte, secim asamasinda 2012°de 23.198 kisi veya toplam nii-
Sfusun % 11I'i oy kullanmustir ki bu da siirecin ivmesini gosteren ¢ok onemli
bir katilim oramidir. 2011 yilinda sandik, telefon veya internet iizerinden
oylama yapilabilmistir. 2012°de oylar sadece cep telefonundan ticretsiz SMS
(telefon numarasi basina 1 oy) atilarak kullanildi. Diger iilkelerde, ozellik-
le de Brezilya’da ¢ok yaygin olan ve meclislerin segtigi delegelerden olusan
bir “Katilimci Biitceleme Konseyi’nin Cascais’te halen olmamasi ise dikkat
cekicidir.
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DOSYA 5 CASCAIS DENEYiMi, PORTEKIiz

Kent sinirlarinin 6tesinde katihm

Cascais’teki Katilime1 Biitgenin benzersiz ve son derece olumlu yonlerin-
den biri, diinyadaki KB siireglerinin biiyiik ¢ogunlugunda oldugu gibi,
yalnizca belediye sinirlari dahilinde ikamet eden kisilerle veya se¢menler-
le sinirli olmamasidir. Aksine, “Katilim, ister sakinler, 6grenciler, isciler
veya sendikal hareketin temsilcileri, ister 6zel sektor temsilcileri ve diger
sivil toplum kuruluslar: olsun, Cascais belediyesiyle bir sekilde iliskisi
olan 18 yas tizeri tim vatandaglara aciktir” (Camara Municipal de Casca-
is, 2012). Bu durum, sadece kentte yasayanlar1 degil, onu kullananlar1 da
kapsayan bir agik kent perspektifinin gelisiminde 6nemli bir kavramsal
degisime isaret eder.

Bes asamadan olusan yillik déngu

Cascais’te uygulanan KB siireci, klasik bir katilimc biitgeleme olarak dii-
stnilebilir: (1) Subat - Mayis: sorumlu ekip stireci hazirlar; (2) Haziran
- Temmuz: teklifleri toplamak i¢in katilimcr halk toplantilar yapilir; (3)
Agustos — Eyliil: teklifler sorumlu belediye ekibi tarafindan incelenir; (4)
Ekim: teklifler oylanir; (5) Kasim: sonuglar herkese duyurulur (bkz. Sekil 1).

Uygunluk kriterlerinde seffaflik

Cascais’teki katilimci biitge, Portekiz Cumhuriyeti Anayasasrnin 2. Mad-
desinde yer alan katilimci demokrasi degerlerine dayaniyor. Katilim
Kurallarrnin 3. Maddesine gore, katilimcilarin teklif sunabilecekleri ve
diistindiikleri projelerden hangisinin daha éncelikli olduguna karar vere-
bilecekleri bu biit¢e, miizakereci bir katilim modeli olusturuyor (Camara
Municipal de Cascais, 2012). Bu siirecin benzersiz bir yonii, katilimc1 mec-
lislerden ortaya ¢ikan tiim projeler arasindan nihai olarak oylanabilecek
teklifleri segmek i¢in kullanilan uygunluk kriterlerindeki netlik ve seffaf-
liktir. Bu kriterler alt1 tanedir (Cdmara Municipal de Cascais, 2012):

(a) Teklifler, Belediyenin yasal sorumluluklarina uygun olmalidir;

(b) Belirlenmis bir etki alan1 olmalidir, 6rnegin hangi mahallenin yararla-
nacag1 agikca belirtilmelidir;

(c) Proje bir yatirim olmalidir. Etkinlikler ve bilin¢lendirme ¢alismalar:
buna dahil degildir;

(d) Toplam maliyet proje bagina 300.000 avrodan fazla olmamalidir;

82



Sekil 1: Katilime1 Biitgeleme Dongiisti Kaynak: Boletim de divulgag¢do do Or¢amento Participativo de Cascais

(e) Proje siiresi 24 aydan fazla olmamalidir;

(f) Kentin Stirdiiriilebilirlik Stratejisinin bes boyutundan en az biri pro-
jeye dahil edilmelidir. Bu kriter, az sayida deneyimin basarabilecegi bir
sey olarak, katilimcr biit¢eleme dinamigini siirdiiriilebilir kalkinma viz-
yonuyla birlestirmesi bakimindan ayrica énemlidir.

Yenilikler, ¢ikarilan dersler ve sinirlar

Yasam kalitesinin ve hizmetlerin iyilestiriimesi

Nispeten iyi organize edilmis ve bu nedenle yeterli diizeyde temel hizmet
saglayan bir kent oldugu i¢in, 2011’de oylamaya sunulan 30 projeden sade-
ce besinin yol, sokak, yiiriiyiis yolu veya cadde gibi katilimcilar i¢in 6nce-
likli olan temel hizmetlere yonelik olmasi anlagilir bir durumdur. (Caban-
nes, 2013). Cascais’te 6ncelikli projeler, insanlarin ge¢miste kendi elleriyle
insa ettigi [ayrica Portekiz'de yasadisi kokenli olarak da adlandirilan]
yasadis1 mahalleleri, belediye i¢indeki kirsal alanlar1 ve kamusal alanla-
r1, rekreasyon alternatiflerini, topluluk ve spor altyapisini, yesil alanlar ve
kiiltiirel tesisler gibi yerel altyapilar1 daha da iyilestirme amagli projelerdir
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ve orada yasayan insanlarin ihtiyaglarini yansitir. 2013 yilindan bu yana
hayata gecirilen sekiz projeyle birlikte Katilimc1 Biitgeleme, neoliberal
Avrupa yanilsamasinin hakim oldugu dénemde Portekize 6zgii kent-
lesme modelinin disarida birakilmast sonucunda “unutturulan” yerlerin
ve buralardaki yagam kalitesinin iyilestirilmesine 6nemli katkilarda bu-
lunmugtur. Oylamaya sunulan 30 projeden (2011) 20’sinin ¢evreyle ilgili
olmasi ve bunlardan besinin segilen 12 proje arasinda yer almasi dikkat
¢ekicidir. 2012 yilinda oylamaya uygun 32 projeden 15’ cevreyle ilgiliydi
ve bunlardan 7’si nihai olarak onaylanan 16 proje arasinda yer ald.
Cascais’teki Katilimci Biitgeleme dairesinden sorumlu olan Paula Cabral
ve kentin Finans Sorumlusu Nuno Piteira, temel hizmet islerinin en sim-
gesel isler olduguna isaret ediyor ve bunlarin arasindan 6zellikle, 2011’de
secilen Cascais Shopping’e yaya erisimi saglama projesini vurguluyorlar.
Bu proje, arag trafigine bogulmus alisveris merkezinde yayalarin daha ko-
lay gecisini ve erisimini saglamak amaciyla bir yolun uzatilmasini igeri-
yordu (2012a).

Katihmci Biitgceleme, kentsel tarim ve ¢evre

“Baska Bir Sehir Miimkiin” projesinin temel fikirlerinden biri, yerel di-
zeydeki farkli alternatifler arasinda baglantilar kurmaktir. Cascais ken-
ti, katilimer biit¢enin, sadece yukaridan asagiya bir kamu politikasindan
ibaret olmadigini, ayni zamanda halkin ve toplum orgiitlerinin temsilci-
lerinin tahayyiil ettigi gibi, kentsel tarimi gesitli ve ¢ok yonlii bicimlerde
gelistirmeyi nasil tesvik ettigini de agik¢a gosteriyor. 2012’de oylamaya
sunulan projelerin ¢esitliligi bunu kanitlar niteliktedir: bir egitim ¢iftligi,
ortak mutfak ve bilgi gelistirme at6lyeleri, ortak bir ¢iftligin olusturul-
masi, yesil alanlar1 ve ortak bahgesiyle bir kopek parki, bahgeli kirsal bir
alanin oyun parkina ve ortak bahgelere dontistiiriilmesi.

Yayginlastirma ve seferber etme ¢abalarina ragmen sinirli kisisel
katilim

Katilimcilardan biri, siklikla karsilasilan zorluklardan birini soyle 6zetli-
yor: “Aileyle gecirilecek vakitten ¢aliyor” (Rego, 2011). Bu ifade, katilimin
bir kazang olarak degil de bir kayip olarak algilandigini gosteriyor. Bu
zorlugun tistesinden gelmek i¢in belediye, oylanacak projeler ve bunlarin
bolge sakinlerine olasi faydalari hakkinda bilgi yaymak igin, facebook,
resimli brosiirler, sokak tiyatrosu, bilgilendirme toplantilari, siipermar-
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504 kisinin katildigi dokuz KB oturumundan biri. © Courtesy of CascaisMunicipality

ketlerde tanitim, gazete roportajlari ve YouTube’da yayinlanan toplantilar
(bkz. agagidaki web sitesi referanslari) gibi ¢ok ¢esitli araglara bagvurarak
olaganiistii bir ¢aba sarf etti. Anket katilimcilarinin yaptig siire¢ deger-
lendirmesinin sonuglarindan birine gore (Agenda XXI - Cascais, 2012),
Katilimci Biit¢e hakkinda bilgiye nasil ulastiniz sorusuna verilen yanitlar
arasinda ilk sirada 130 kisiyle “arkadaslar”, 70 kisiyle internet ve 60 kisiy-
le “poster” yaniti geliyordu. Bu sonuglar, kisilerarasi iligkilerin, yani top-
lumsal aglarin geleneksel iletisim araglarindan ¢ok daha etkili oldugunu
gosteriyor.

Mevcut durum 1s1ginda meclislere katihmi nasil artirabiliriz?
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Dusuk gelirli toplu konut bdlgelerindeki agik alanlarin iyilestirimesi. KB araciligyla finanse edilen bir proje 6rnegdi. © Courtesy of
Cascais Municipality

Cascais’teki katilime1 niifusun sosyo-ekonomik profili, belediye sinirlari
i¢inde yagayanlarin ortalama ekonomik durumuna kiyasla nispeten yiik-
sektir, bu da siirece kimin katildig: kadar, kag kisinin katildig1 sorusunu
da giindeme getiriyor. Gelir ve egitim diizeyi diisiik niifusun, issizlerin
ve genglerin siirece nasil dahil edilecegi ¢ogu kentin karsilastig1 ortak bir
sorundur. Dolayisiyla bu kitaptaki 6neriler, Afrikali-Amerikalilar1 ve La-
tinleri daha ¢ok harekete gegirebilmek amaciyla Chicago, 49. Mahalle’de
yapildig1 gibi, tiim kayitli secmenler arasindan kurayla katilimci se¢me
veya kapi kapi gezerek siireci daha ¢ok kisiye yayginlastirma gibi yontem-
lere dikkat ¢ekiyor.

Kamu yénetimine [ve siyasi sisteme] giiven artiyor mu?

Katilimci biitcelemenin olasi katkilarindan birinin, yurttaslar ile yerel yo-
netimler arasindaki giiveni yeniden tesis etmek oldugunu gordiik. Cascais
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ornegindeki tanikliklar ve ziyaretler, kamu gorevlileri ile bolge sakinleri
arasindaki giivenin olumlu yonde etkilendigini gosteriyor. Siyasetcilerle
yurttaglar arasindaki giiven iliskisinde boyle bir degisiklik olup olmadig1
hakkinda bir sonuca varmak i¢inse heniiz erken. Programin ydneticisine
gore, “Katilimcr Biitge, yurttaslar: karar vericilere yakinlagtirarak kamu
gorevlilerinin ¢aligmalarina gériiniirlik ve taninirlik kazandirmaya ve
yerel yonetimde seffaflig giiglendirmeye yardimci oluyor” (2012a). Bu gii-
veni tesis etmeye yardim eden diger etmenler soyle siralanabilir:

- Oylanan projeler fiilen uygulanda.

- Bu siiregte belediyenin teknik ekibinden goniilliller moderatdr roli tist-
lendi ve bunun egitimini aldilar ama bu is karsiliginda fazladan ticret al-
madilar.

- Suirece dair geri bildirimler, diizenli degerlendirmeler, katilimci anketle-
ri ve neyin ige yaray1p neyin yaramadiginin bolge sakinlerine sorulmasu.
- Kamu gorevlilerinin, Kamu Hizmeti kiiltiiriiyle calismaya istekli ve yet-
kin olmasi.

- K&r amaci giitmeyen bir kurulus olan “In Loco™nun, sivil toplumdan bir
katki olarak, uzman teknik destek hizmetleri saglamasi.

- Katilimar biitge, daha genis bir “katilim sistemi’nin pargasidir: Orne-
gin ankete katilan 50 kisi Giindem 21’e de katildiklarini belirtmistir. Bu
katilimcilarin birgogu daha once sivil toplum kuruluslar: icinde de yer
almistir. Belediye etkin yurttaglig1 bizzat tesvik etmektedir, ayrica toplu-
luk orgiitleri ve halk icin kilavuzlar ve haber biiltenleri yayimlamaktadir.
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