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Dogrudan Demokrasiye Sisli’den Birka¢ S6z

Séz ucar, yazi kalr... iste bu sebepledir ki Sisli'de katiimci blitce siirecini
bir yandan sahada, hayatin icinde komsularimizla birlikte gelistirirken bir
yandan da biriken deneyimleri kitaplastirmaya buytk 6zen gdsteriyoruz.
Zira zorlu ve karmasik, cok bilesenli ve degisime acik bir siire¢ bu. Hele ki
Sisli'de uyguladigimiz model, katilimci biitce modelleri arasinda Dogrudan
Demokrasiye en yakini ve bu sebeple de uzun soluklu ve biraz da asagidan
yukariya érgiitlenmeyi zorlayan bir nitelige sahip.

Odaginda, Temsili Demokrasi’nin unuttugu aktif vatandas ve mahallenin
oldugu Sisli Katilimci Biitce-Benim BUTCEM siirecinin bastan sona tiim
asamalarini ele aldigimiz ve slreci birgok agidan irdeleyen bu kitap, Sisli
Katihmci Bitge Calisma Grubu’nda goniilll olarak gorev Ustlenmis kisile-
rin yazilarindan olusuyor. Hemen her yazi gdézlemlerin, analizlerin yani sira
elestirel ve dzelestirel bir yan da tasiyor. Sisli’de katihmci butce deneyiminin
ilk yiina odaklanan bu yazilar, ayni zamanda kisa bir Benim BUTGEM tarihi
dersek yanlis olmaz.

Kitabi tasarlarken iki bélimden olusmasinin daha dogru olacagini diisiin-
diik. ‘Sisli’"de Dogrudan Demokrasi Deneyimi: Benim BUTCEM’in ‘Ara-
yislar/Agilimlar’ bélimunde yer alan yazilar sirecin basinda ilk adim atilirken
okumalarimizdan, incelemelerimizden, yapilan tartismalardan, surekli ge-
nisleyen sunum ve mizakere streglerinden stzilen gorusleri ve agilimlari
iceriyor. Bu bolimde yer alan yazilar okundugunda, Dogrudan Demokra-
siye odaklanan bir yaklasimin Benim BUTGEM siirecinin tim asamalarini
nasil sekillendirdigini goéreceksiniz. Bu yazilarin hemen hepsi, akademik
ve kuramsal olmanin 6tesinde, vaaz etmek yerine saha icinde bir arayisin,
deneyimlemenin ve ortak akil arayislarinin bir Grind... MUtevaziligin iddiasi
ve bilebildigimiz kadariyla sunu sdyleyebiliriz ki, bu kitap kiresel dlgekte
yayimlanmis pek ¢ok kitaba gore ayrintilarda pek ¢ok yeni katilimci bitce
deneyimine kilavuz olabilir.

Kitabin ikinci bolimu ise ‘Saha Deneyimleri’nden olusuyor. Bu béliumdeki
yazilarda sadece 2022 yili katimci bitcesinin bir kronolojik siralamasini ya
da saha raporunu bulmayacaksaniz. Ayni zamanda bu deneyimlerin, slre¢
icinde yasanan sorunlara bulunan ¢ézimlerin Gzerinden bir analiz yapmaya
calistik. Sonug itibariyla, ‘Sisli'de Dogrudan Demokrasi Deneyimi: Benim
BUTCEM’, hem bir kuramsal cerceve olusturma denemesi, hem bir saha
raporlamasi, hem bir deneyim paylasimi hem de dinden sUzllenler Gzerine
kurulan bir gelecek arayisi...

Kitabimizin adinda yer alan ‘Dogrudan Demokrasi Deneyimi’, ayni zamanda
ortak bakis acimizi da yansitan bir tercihtir. Bu kitapta yer alan yazilari kale-
me alanlar, ta ilk ginden beri katihmci bitceyi ne bir mali ara¢ olarak gérdu
ne bir ydnetisim yaklasimi ne de PR araci... Din katiimci butgeyle adim
attigimiz bu Dogrudan Demokrasi acilimi ve bu kitap, ileride ¢ok daha farkli
Dogrudan Demokrasi deneyimlerinin ilk adimi olsun umuduyla ¢ikilmis bu
yolda tarihe not diisen mutevazi bir calisma.

Ulkemizde, Toplumcu Belediyecilik bakis acisinin yayginlasmasinda, Dogru-
dan Demokrasi deneyimi olarak Sisli Katilimci Biitce-Benim BUTCEM yeni
girisimlerle zenginleserek devam etmesi dilegiyle.



BASKABIR
YEREL YONETIM MUMKUN

Yerel Yonetimler icin Demokratik, Yapisal
ve Stratejik Oneriler

Muammer Keskin
Sisli Belediye Baskani

31 Mart 2019 Yerel Secimleri ve 23 Haziran 2019°'da yenilenen istanbul Biiyiik-
sehir Belediye Baskanl@i Secimi, gerek Ulkemiz yerel ydnetimler tarihsel sireci
acisindan gerekse ittifak politikalar ve uygulamasi acgisindan demokrasi tarihi-
mizin énemli bir ddnemeci olmustur.

2002'de goreve gelen AKP yonetimi, 2010 Anayasa Referandumu ile daha
merkezci ve otoriter bir sisteme gecmis, 15 Temmuz 2016’daki darbe girisimi
ardindan yapilan 2017 Anayasa Referandumu sonrasi da katmerli olarak artan
vesayet ve merkezci kanun ve uygulamalarla ‘tek adam rejimi’ yerlestirerek,
merkezi idarenin mutlak bir otoritesini kurmus oldu. 2019 sonrasiysa merkezi
otorite, yerel ydonetimler Uzerindeki kayyim atamalari ve vesayet uygulamalariyla
zaten olmayan yerinden yonetimi rafa kaldirarak, yerel yonetimleri subelestirme-
yi amaglar géztkmektedir.

Secim kampanyalar bildirgelerinde, gerek Istanbul icin Ekrem imamogiu, ge-
rekse Sisli icin Muammer Keskin programlarinda katihm ve birlikte yonetim
ilkelerine esasli olarak yer verilerek, gerek kampanyalarda gerekse stratejik
planlarda, “istanbul senin, sen yéneteceksin, birlikte yonetecegiz” sdylemi
Uzerine cumleler kuruldu...

Oniimiizde 2023 Genel ve 2024 Yerel Secimleri var. istanbul ittifaki veya
“Sisli hepimizin” sdylemleri bizlere yeni sorumluluklar yiklemistir. Merkezi
idare baskisi, pandemi olumsuzluklari, “ginlik maiset derdi” yasamimizin bir
parcasiysa da savundugumuz ilkelerin sorumlulugu, secim vaatlerinin popdilizmi
disinda yeni adimlar atmamizi zorunlu kiliyor. Turkiye’den, Ortadogu ve diinyaya
yonelik demokratik yerinden yonetim hedefli adimlari atabiliriz. Nasil?



Yeniden Yerel Yonetim Reformu 6ni-

Yoénetim felsefesinde degisim olmaksi-
zin buytksehir, il, ilge belediye baskan
ve meclis tyelerinin secimle degisimi,
yénetim mekanizmasinda veya segimde
oy atan vatandasin toplumsal yasaminda
degisim getirmiyor.

Ne demek istiyoruz?

Ydnetim felsefesinde degisim, bireye
hizmet gétiirmeyi esas alan faaliyetlerin
Toplumcu Belediyecilik bakis acgisiyla
yeniden ele alinmasidir. (Bkz. “Toplumcu
Belediyecilik’, Génen Orhan). Bu bakis
acisi degisimi yalnizca secilen baskan
ve yonetimin, secilen meclislerin veya blrokrasinin degil, oy atsin veya atma-
sin, vergi mukellefi olsun veya olmasin buttin kent yasayanlari ve ¢alisanlariyla,
sokak ve mahallenin birlikte yonetim adina iktidar sorumlulugunun payla-
silmasi amaciyla katihm, seffaflik, denetim ve hesap verilebilirligin 6ntinin
aclimasidr.

Once bir tespitte bulunalim.

Yerel yénetim yasalar eskimistir. 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili
Buyuksehir Belediyesi Kanunu, 1990-2000 yillarinda tasarlanip ‘Yerel Yonetim
Reformu’ adiyla 2002’de yasalasip, Anayasa Mahkemesi iptaliyle 2005’te yirUr-
I0ge girme ani itibariyla yenilik¢iydi. 2002’de demokratik ydnetim talepleriyle
iktidara gelen AKP, merkezi iktidarin yerel yonetimler Uzerindeki kisitlamalarini
her yil artirmis, vesayet 20 yil icerisinde daha da katmerlenerek, 2019 secimleri
sonrasi doruk noktasina ulasmistir. Osmanli ve Cumhuriyet vesayeti tizerine 20
yillik uygulamalariyla katmerli bir vesayet hukuku olusmustur.

Gerek merkezi iktidarlarin demokratik katiimda taleplere yanit verememesi
gerekse yerel yonetimlerin dinyada kat ettigi asama ve iktidarin paylasiima is-
tekleri, bir élctide insani dlcek ihtiyaclariyla iktidari mahalleye indirme talepleri
yeni YEREL YONETIM REFORMU’nu zorunlu kilmaktadir. Bu ayni zamanda
Oniimiizdeki Yiizyiin Cumhuriyeti tartismasi, ‘Kiirt Sorunu’ basta olmak
Uzere halinin altina stpdrdlen sorunlarin ¢6zima tartismasidir. Bu tartisma ve
rollin Turkiye tarihi acisindan ¢ok énemli bir rol model olacagdi bilinciyle kapimi-

muzdeki ddnemin baslangi¢c adimi olmali.

zin 6niinde duran Yerel Yénetim Reformu tartismasini baslatmali ve istanbul’dan
Turkiye'ye yaymaliyiz.

Anahtar sézciik KATILIM.

Secimlerden hemen sonra giindeme gelen Stratejik Plan siirecinde katilim.
Kent planlarinin yeniden yapilmasinda katilim.

Kiiltlir ve sanat planlamasinda katiim.

Belediye biitcesinin yapilmasinda katilimci biitce yaklasimiyla katilim.

Kent konseylerinde, yasa metninin isaret ettiginden daha fazla olarak
kapsayici katilim.

Mahalle meclislerinin olusumunda katilim.
Mabhalle, semt, ilce, il ve biiyiiksehir sorunlarinin ¢éziimiinde katilim.

Bu listeyi daha da genisletebiliriz. Temel sorun, katilimi, ‘-mis gibi’ yapan demokra-
sicilik oyunuyla fikir sorma veya proje toplamadan 6te iktidar sorumlulugunun pay-
lasimini savunmak, bunun i¢in adim atmak, kent yasayaninin aktif yurttas sorum-
luluguyla katiimini savunmaktir. Katihimi, bir halkla iliskiler faaliyeti olarak yénetim
kapasitesinin glclendirilmesi olarak kavrayan anlayislardan uzak durmaliyiz.

Diger yandan pandemi siireci, istanbul’da ‘askida fatura’, Ankara’da ‘veresiye
defterlerinin kapatilmasr’, Adana’da ‘sahra hastanesi’ gibi yerelde dayanis-
ma girisimleri, belediyelerle merkezi idareyi karsi karsiya getirmistir. Bu yenilikgi
adimlarla gdle atilan maya tutarken, dayanisma esasli yeni érgutlenmelerin
toplumsal karsilig oldugunu da géstermistir. Oniimiizdeki 2022 ve 2023 boyun-
ca katiim ve dayanisma tartismalarini buyuterek, 6neri gelistirme ve birlikte
gerceklestirme slreci icin yeni adimlar atip toplumun kutuplasan tim unsurlarini
yeni bir heyecana katabiliriz. ideoloji degil, ‘kendini’ ve kent hakkindan kaynak-
lanan yasam &nerisini teklif etme fikrini 6ne alabiliriz. Siyasi parti farki olmaksizin
Sisli, istanbul ve Tiirkiye'de katiim ve dayanisma fikrini isleyerek herkesi siirece
katmak mumkun. Merkezi idarenin vesayet denetimi ve engellemelerini toplum-
sal olarak gogusleyebilecek en dnemli adim KATILIM 6rgttlenmeleri olacaktir.
Bu amacla KATILIM ve DAYANISMA CALISTAYI fikrini 6neri olarak isleyebili-
riz. Asagidaki dnerileri, bu calistaya igerik katkilar olarak degerlendirebilirsiniz.

Devamla:

KATILIMCI BUTCE Orgiitlenmesi: Her iigede mahalle meclisleri kurulmasi



tesvik edilirken, kent konseyleri, mahalle meclisleri, muhtarlar ve ihtiyar heyet-
lerini de kapsayan katilimci biitce calismalarini baslatacak KATILIM ORGUT-
LENMESI adimi atiimalidir. Sisli Belediyesi ve Sisli Kent Konseyi’nin 2022 icin
yaptigi Katihmei Biitge-Benim BUTCEM calismasini ilge il ve bilyiiksehir ge-
nelinde buyutebiliriz.

Katiim ve Dayanisma Orgiitlenmeleri: Bu 6rgiitlenmelerle kadin, genclik,
engelli, is insanlari, turizm, inovasyon, KOBI'ler, organize sanayi bélgeleri vb. te-
matik ve fonksiyonel MECLISLERI giindeme getirilmeli. Meclis érgiitlenmeleri
toplumsal dokuyu canli tutacak ve kent yonetimlerini demokratik algi ve isleyise
aclk hale getirecektir.

Kent Politikalari Danisma Kurulu: Mevcut kent ydnetimlerinin strateji olustur-
masinda ve olusturulan stratejilerin diri tutulmasinda etkili olabilecek, yénetime
ve kente yeni ve gelistirici yol dnerecek bir KENT POLITIKALARI DANISMA
KURULU yoénetimin ve kentlerin 6nlnt acacaktir. Bu kurul yénetim, siyaset ve
akil insanlar ve baska 6nerilecek kisilerin bilesiminden olusabilir. Belirli periyod-
larda toplanmayi hedefleyen bu kurul icrayi degil, stratejiyi esas almali.

Uluslari Fon ve Krediler icin Model Gelistirilmesi: Uluslararasi kredilerde,
merkezi idarenin vesayet denetiminin engellemeye dénismesi ¢ok ciddi bir so-
run. Ozkaynak yetersizliklerinden kaynaklanan sorunlari cézmek amaciyla yeni
finans orgltlenme modelleriyle yatirm ve fonlara alan agiimasi saglanmali.

Gayrimenkul Yatinnm Ortakhg: Yeni sirket kurmanin engelleri g6z éniine ali-
narak, hukuki stirecin avantajlarini kullanip yeni bir Gayrimenkul Yatinm Ortakhigi
fikri ve kent mlkleriyle ortak bir varlik havuzu yaratip, uluslararasi kredi ve fonlar
icin isbirligi tartismasini baslatabiliriz. Ayni disiinceyi, belediyenin gelir getiren
sirketleri icin de uygulayabilmesi arastiriimall ve tartismaliyiz.

Stratejik Mali Kurul Proje Yonetimi: Yukaridaki is modelleri tartisilirken, ve-
sayet denetimi disinda model gelistirilebilmesi icin halen kamuda olan, son on
yilda kamudan ayrilmis miilkiye mifettisleri, Maliye, icisleri Bakanligi ve Sayistay
denetgileri, hesap uzmanlar ve yeminli mali misavirlerin icinde oldugu bir Stra-
tejik Mali Kurul Proje Yonetimi tartismasini da baslatmaliyiz.

insan Kaynaklari Performans Degerlendirmesi: Mevcut personel yasalari
yeniden ele alinarak, personel yapisi gézden gegcirilmeli ve ‘esit ise esit tUcret’
hakki yaninda performans degerlendirmesiyle de takviye edilebilmesinin sartla-
rini ele almaliyiz.

Proje Yonetimleri: Gerek secim bildirgelerinde yer alan gerekse stratejik plan-
lara tasinan ve en énemlisi yeni giindeme gelen ihtiyag ve konularla ilgili mevcut
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yaplyi da gbézeten proje yénetimleri kurulabilmeli.

Stratejik Plan izleme: Bu faaliyet, belediyelerin rutin yaptigi alt aylik biirokratik
izlemenin disinda, katilimin olmazsa olmazlarindan mahalle meclisleri, mahalle
meclisleri konseyi, meclisler, kent konseyi isbirliklerini mimkiin kilarak kati-
lim 6rgiitlenmesi ile etkin bir izZleme ve denetleme gerceklestirmek mimkinddr.

Ve Demokles’in Demokratik Kilici: GERi CAGIRMA

Nasil ki ‘katiimci butge’, yerelde Dogrudan Demokrasinin gerceklesmesinin en
etkili araglarindan biriyse, henliz yasalarimizda olmayan geri cagirma da, kent
hakki adina aktif vatandasin Dogrudan Demokrasi yontemi olarak en etkili de-
netim araci olmaya adaydrr.

Gunumuzde belediye baskanlar ve belediye meclis Uyeleri bes yil igin secil-
mekte ve mevcut yasal isleyiste yalnizca igisleri Bakanligi tarafindan sorusturma
nedeniyle ve cogu zaman da iktidarin siyasi gerekgeleriyle gérevden alinmak-
tadirlar. Oysa geri cagirma, secimle gelen yoneticinin, meclis Uyelerinin gérev
suresi dolmadan, ydnetici sorumlulugunun sorgulanmasi, segimler disinda y6-
neticilik gdrevinin sona erdirilmesini saglayabilecek ‘Demokles’in Kilicr’ olarak bir
katiim ve denetim bicimidir. Segcmenlerin belirli bir yizdesinin (ylizde 10/15/20)
talebi Gzerine, ilgili se¢im gevresinde segmenlerin énemli bir bdlUminun (3/1,
5/2, 2/1) oy kullanmasi sonucunda ¢ogunluk kararina gore isleyebilecek bir ydn-
temdir. Atina Demokrasisi’nden giinimuize tasinan bu uygulama, Paris Komini
deneyiminden bugtine Brezilya, Bolivya, Hindistan ve Giiney Kore gibi diinyanin
45 Ulkesinde uygulanan oldukga etkili bir denetim mekanizmasidir.

Geri gagirma yonteminin, Yerel Yonetim Reformu tartismalarinda yasalarimiza
girmesi, Toplumcu Belediyecilik agisindan énemli bir kazanim olacaktir.

Bilgilerinize onerilir.



ARAYISLAR
ACILIMLAR




TEMSiLI DEMOKRASIDEN DOGRUDAN
DEMOKRASIYE: KATILIM

Goénen Orhan
Yerel Yénetimler iletisim ve Strateji Danismani

Sisli Belediyesi ve Sisli Kent Konseyi 6nci]l[]§[]ndg yurGtilen ve Sisli Belediye-
since kabul edilen 2022 Katiimci Biit¢ce-Benim BUTCEM hangi argiimanlarla
basladi?

Bu yazinin kurgusunu, yerelde yukaridan asagiya kurulan merkezi ve hiyerar-
sik piramidin sorgulanmasi umuduyla asagidan yukar, aktif vatandas temelli
orgutlenmenin agiklamasi Uzerine bir deneme olusturuyor. Bu paradoks bir
anlamda, demokrasi sorunsalinin ‘“Temsili Demokrasi’ ile ‘Dogrudan Demok-
rasi’ arasindaki catisma ve geciskenligini de kapsiyor. Devlet bicimlerini tarti-
sirken, ‘demokrasi’ kavraminin monarsi, aristokrasi ve oligarsi kavramlarindan
farkli olarak ‘halk’ ile olan iliskisine gére de ayrica tanimlari yapilir. ‘Cumhuri-
yet’ bir versiyonu, temsili Kliba disinda yoksa da ‘sosyalizm’ baska bir versi-
yonu. Bu kavramlar ve devamindaki sézcUkler dizini Fransiz Devrimi ve taki-
binde ‘Genel Oy’un mirasi. Geldigi istasyonsa, genel oy marifetiyle bigimlenen
merkezi ve yerel yonetimlerin secilerek delege edilmis temsilcilerinin yaban-
cilasarak, temsilin hiyerarsi ve otoriteye dontsmesi. Oysaki genel oy, toplum
sdzlesmesi araci olarak kesfedildiginde, iktidarlarin da toplumsal kapsayicilikla
butdn toplumun refah ve esitlik temelinde mutlu ve mureffeh yasamasina
imkan saglayacag zannedildi. Oyle mi oldu? Kalkinma ve gelisme balonu bii-
yudukce esitsizlik, devaminda yoksulluk, savas ve gogler de bulytidi. Neden?
Bunca trilyon dolarlara ragmen neden hala glvenli gida, su ve insani barinma
sorun olmaya devam ediyor?

Yeni bir paradigma, yeni bir yol tartismasi diin basladi.

Zapatistalar, Seatle, Taksim Gezi Direnisi yalnizca bir protesto veya karsi ¢ikis
degil, ayni zamanda yeni bir yol arayisi.

Yalnizca, klasik bir muhalefet ¢ikisi degil, iktidarlardan sikilan yoksunlarin ve
gencligin yeni bir yol sorgusu.

Kultdrel kodlara yerlesen yénetim ve hiyerarsiye isyan bu direnisler.

Taksim Gezi Direnisi, Batr'yi bilen Ortadogulu TUrkiye’den, Seatle’daki kiiresel
isyan bulusmasina dogudan uzanan bir dayanisma eli.



Sorun yalnizca mevcut hikimetlere degil, iktidar temelli ydnetim mengenesi-
ne isyan.

Bu dayanisma sesi, 1968’den 30 yil sonra, 1999 Kasim’inda Seattle’da ¢cakan
kivilcimla bugunlere yiriyen cagdas Spartakus’lerin, yalnizca bir sinif veya
orgutin iktidar karsithdi disinda, ortak paydasi iktidardan sikilmak olan birey-
lerin biz olma halidir. Bu yeni ve kiymetlidir.

Ne demek istiyoruz? Katilimci biitce somut, ginlik ihtiyac ve éncelikler lize-
rinden, uzakta bir yerde duran yerel iktidarla aktif vatandasi bir araya getirme
araclarindan biri, belki de en gu¢lisu olabilir. “Butce arag, katiim esas”
diyerek, mahalleden, komsularin kendi yalin isteklerinden baslayarak, butce
hakkinin sorgulamasindan yerel iktidarin paylasilmasina giden bir yol Gzerinde
degisim gerceklesebilir.

Yeniden yerel ydnetim yasalarini, yerel iktidarlari, seklen toplanan meclisleri,
¢alismayan komisyonlari, liyakatin ugramadigi insan kaynaklarini ve ezcimle
komsularin yalnizca secimler ve vergi ddeme icin hatirlandigi giinlik yasami
sorgulayabilmek icin bir umutla Sisli Katiimci Bitge deneyimi basladi. Zorluk-
lari olsa da kolektif davranis ve ortak akilla 2022 butcesi katiimci bitce olarak
Sisli, istanbul ve Tiirkiye ve diinya Dogrudan Demokrasi tarihinde yerini aldi.
Baslarken duistincelerimiz ne idi? Asagidaki satirlar bu diistincelerin bir nebze
olsun ifadesi.

TEMSILI DEMOKRASI ‘TEMSIL EDiYOR MU?
¢ ‘Secim’den 6nce yasam

Atina Demokrasisi’nden iki bin yil sonra diinya siyaset sahnesine arz-1 endam
eden Bati demokrasisi, feodalizmi yikarken, 6zgirlik anlayisini ydntem olarak
genel ve esit oy Uzerine kurarak Temsili Demokrasinin temellerini atmisti. Bu
nedenle ‘secim sistemi ve sandik’ Uzerinden ¢ikilan yol, Temsili Demokrasinin

20

Demokrasi sdylemiyle halkin genel oy katilimi saglanarak
cikilan yolda, delege edilen temsilcilerin yonetimiyle siyasal
\ yabancilagsmanin da temelleri atilmis oldu.

siyasal partiler araciligiyla temsilcilere delege edilmesini ve ylrGtmenin mutlak
surette bdylece olusmasi gelenegini de kendiliginden getirdi. Boylece demok-
rasi sdylemiyle halkin genel oy katilimi saglanarak cikilan yolda, delege edilen
temsilcilerin yonetimiyle de siyasal yabancilasmanin da temellerini atmis oldu.
Hatta secilen ylritmeleri temsilen basbakan veya cumhurbaskani nezdinde
de, ‘lider’ glizellemesiyle kisisellesmenin de 6nu agilmis oldu.

“Siyasal iktidar ‘kisisellesmis’tir. Iktidar, cok kez tek bir kisice temsil edilir du-
ruma gelmistir. Gelismeler liderleri blydtlrken, yurttaslari daha edilgin kilmak-
tadir ve giderek kitleler icin bir siyasetten uzaklasma (depolitisation) olayina yol
acmaktadir.”

Evet, iki bin yil 6nceki kdle sahiplerinin Atina Demokrasisi’nde de ve ondan
da iki bin yil dnce Neolitik D6nem Mezopotamyasi’nda da, bugtinkil anlayisla
olmasa da ‘secmek’ fiilinin, dnce kendiliginden sonra da yénetim ve iktidar
amagl toplum ve siyaset sahnesine adim attigini gérebiliyoruz. Peki, secim-
den 6nce ne vardi ve ‘irade’ nasil sekilleniyordu?

¢ Tohum icat oldu esitlik bozuldu

Once avcilik ve toplayicilik, sonra toplanan bitki ve meyvenin giinliik tiiketimi-
nin yaninda tohumlariyla Uretilebilecegi insanlik agisindan énemli bir devrim
oldu. Tohum kesfedilince yeniden ekim-dikim, kegi, inek ve deve evcillesince
hizlanan tanm, tarimla yerlesiklik, yerlesiklikle alet edevattan kurumsal yapilara
dogru hizli bir déntisiim gerceklesti. Mezopotamya ve Misir bize essiz bilgiler
sunar. ikinci perde baslamistir.?

“Insanoglunun gecmisi bir milyon yildan daha eskiye dayanmasina karsin, in-
sanlar 5 bin yil 6ncesine kadar tarihlerini (ya da herhangi bir metin) yazmamis-
lardir.”

Ne zamanki yazi bulunarak kayit basladi o zaman da “neler oluyor?” sorusu-
nun tutanagi ve arsivi basladi.

1 Server Tanilli, Devlet ve Derpokrasi., Adam Yayinlari, Kasim 2002, s 47.
2 Robert J. Braidwood, Tarih Oncesi Insan, Arkeoloji ve Sanat Yayinlari, Istanbul 1995, s. 263,264
3 Robert J. Braidwood, Tarih Oncesi Insan, Arkeoloji ve Sanat Yayinlari, Istanbul 1995, s. 1
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Arkeolojinin ve ondan bilgi temelli gti¢ alan antropolojinin etkisiyle, son yillarda
bilimsel ve poplilist yapitlarda ‘insan’ figiiriine gecis ve yasam &érgitlenmeleri
bolca yazilip ¢iziliyor. Yazili tarih 6ncesi egemen olan doganin hilkmettigi, in-
sanimsi dahil tim canlilar varliklarini devam ettirebilmek icin degil, yalnizca ve
yalnizca varliklarini korumak icin icgdisel davraniyorlardi. “Yarin’ distincesi
olmadidi icin, isbirligi ve 6rgltlenme de yoktu, riin fazlasi ve stok da ast-Ust
ve yonetim iliskileri de yoktu.

Gordon Child’a gore 8 bin yil, baska arastirmalara gére de 10-12 bin yil 6nce,
“ilkin Yakin Dogu’da bazi toplumlar dogayla etkin isbirligine girerek, bitkiler
yetistirip, evcil hayvanlar besleyerek, dogada hazir bulunan yiyecek maddele-
rini stokunu artirmaya basladilar” 4+ Stok demek, sayi, kayit ve hesap demek.
Bu stoka atilan Urtin fazlasi, guinlik yasam ihtiyaglan disinda yarini disinmek,
akil yuratmek, yaziya gegmek ve arsiv demek.

“Tarihte adi yazilmis ilk insanin peygamber, sair veya bliylik bir komutan degil
de bir muhasebeci -Kushim- olmasi ¢cok anlamlidir” °

Gdriinen o ki kirsal ve sonradan da kente tasinan yasam iliskilerinde ilk farkli-
lasma, bu hesap-kitap isiyle ilgilenenlerin glini kotaran islerden uzaklasmaya
baslamalari, hesap yapan, kayit tutan ve s6z sdyleyen ayricaliklar kazanma-
larinin yolunu agmis. Sonra yazi, sonra tarim ve zanaat, doga ve gunluk rittel
yorumlayicisi din adamlari derken farklilasan toplum iliskileri... Fakat bu fark-
lllasma hiyerarsik bir kast veya sinif olmaktan 6te, yatay toplumsal iliskilerde
esitler arasinda énde gelenlerden olusuyordu. Henlz sinif, heniiz hiyerarsi, he-
ndz devlet yok, heniiz yénetim olmadigdi icin ‘secim’ de yok. Kisaca, toplumsal
iliskilerin esitlik Uzerine kuruldugu, toplumsal ihtiyaglarin toplumun butiintince
karsilandigi, adina komiinal yasam dedigimiz bir iliski bigimi var.

Bu mekanizma nasil kuruldu?
e Komiinal Yasam Sosyolojisi
Komunal yasamin ayirt edici 6zelligi nedir?

Bilimsel bir alinti yerine, "Tlfek, Mikrop ve Celik’ ¢ referansiyla yazmak kula-
ga daha hos geldi! “Bltiin avci toplayici topluluklar benzesirler....Hicbir avcl/
toplayici kabile yaziyr kesfetmemistir veya buna ihtivac duymamistir, hicbiri
merkezi yénetim gelistirmemistir. Bunun yerine, birka¢ diizine veya birkac
yuz kisilik bu topluluklarda bir lidere, sosyal statiiye veya zenginlige ihtiyac
duymaksizin herkes yiiz yiize oturup tartisarak karar vermislerdir,” (bold

4 Gordon Childe, Tarihte Neler Oldu, Alan Yayincilik, istanbul 1990, s. 22
5 Yuval Noah Hariri,“HayvanI.ardan Tanrlla.ra SAPIENS, Kolektif Kitap, Haziran 2016, s..;L31 -
6 Jared Diamond, TUFEK, MIKROP ve CELIK, Pegasus Yayinlari, Istanbul, Nisan 2018, Onso6z Xl
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vurgular yazara aittir).” insan-
dan insana ve yuz ylze. Bu
yorumun kaynagi nedir bil-
mem, lakin arkeoloji ve antro-
polojinin ¢cabalari bu ciimleleri
hakli cikariyor.

“Paraguay’da 1960’lara kadar
yasamis Ache toplulugu, avci
toplayiciligin karanhk ydiz(ine
iliskin bir fikir verir:”

" Liderlik hiyerarsisi yoktur,
- &

.... basari, zenginlik gibi ta-
kintilar1 yoktur.

nh

Hayatta en cok deger verdikleri sey iyi arkadaslik ve iyi sosyal iliskilerdir”
(bold vurgular yazara aittir). Ne tesaduf, bugiin de kendini iyi hissetme halini
Ucretle anlatanlarin tavsiye ettikleri yasam felsefesi bu degil mi?

Bold vurgular kominal yasamin 6zinu anlatiyor.

“Eskitas Cagi insanlarinin bilinen tek eylemleri, yani bitkileri toplama ve avilan-
ma, sadece tek bir miilkiyet bicimine yer veriyordu: Ortaklasa Miilkiyet.”

....Toplum Gyelerinin ortaklasa calismalariyla elde edilen servetler, liyeleri ara-
sinda esit paylarla iilestiriliyordu... Toplulugun Gyelerinin hepsi, gerek alet-
lerin gerekse emek Urtinlerinin ortaklasa sahibi idiler. Bu durum, ilkel toplulukta
tiyeler arasinda, kosullar ve servet bakimindan herhangi bir esitsizlik olmayisini
ve toplumun birbirinden farkli gruplara béliinmemis olmasini sagliyordu.” ®

Arkeoloji ve antropolojinin aydinlatan derinliklerinde kaybolmamak igin énce
veya sonra din adamlari, yashlar meclisi (senato), kan akrabaligindan aristok-
rasiye ve giderek tiranlara uzanan énderler, secilmisler ve ezciimle yénetici
kastlari -heniliz sinif degil- gortriz.

Cin lambadan ¢ikmistir. Hesap-kitap yénetimi uzmanlarin ayricaligina, kéytn
sevki toplulugun yénetimine dénlismeye baslamistir. Fazla Griin stok olurken,
arti-Urln hazineye dontsmektedir. Hazine korunmali, gtivenlik gérevlileri ol-
mall ve yagmacilara karsi silah kusanmaliydilar. ilk kabile avcilari, kdy milisleri-

7 Yuval Noah Hariri, Hayvanlardan Tanrilara SAPIENS, Kolektif Kitap, Haziran 2016, syf. 65
8 Server Tanilli, Yiizyillarin Gergegi ve Mirasi, 1 ilk Cag, Say Yayinlari, Nisan 1984, 5.18
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Bugun Turkiye'de 18'ini bitirip 19'undan gun almis genglerih
oy hakkini ¢cok yeni kazandiklari dusundlurse, Attika’dan 2
\ bin 500 yil geride oldugumuzu séyleyebilir miyiz?

ne ve topluluk savunmasinda ordu olarak ortaya ¢ikiyordu. Siphesiz kurum ve
kurallarin oldugu yerde yazili hukuk da olusacakti. Yonetenlerin, yonetebilmek
adina toplumun batinu icin yazdiklart madde ve metinlerinden olusan hukuk-
lari da...

Ufukta, ilkel topluluk yasam ve aliskanliklarindan, arti-Griintin maddi bir ger-
¢eklik olarak tarih sahnesine ¢cikmasiyla kast ve devaminda siniflarin olustugu
‘uygar toplum’ gézilkmistiir. Bu konuda, sevgili Hocam Alaeddin Senel’in ilkel
Topluluktan Uygar Topluma- Gegis Asamasinda Ekonomik Toplumsal Distin-
sel Yapilanin Etkilesimi ° adl kitabi dnemli bir basvuru kaynagidir.

“Her toplum biciminin dayandidi bir ‘gecim bicimi’, gelistirdigi kendine ézgi
bir yasam bicimi ve bu yasam bicimiyle uyumlu bir ‘dtstn bicimi ‘olmustur....
Uretim 6ncesi dénemin gecim bigimi ‘toplayicilik ve avcilik’, yasam bigimi
‘esitlikci ilkel yasam bicimi’dir’’°. Doganin acimasizligina, tim yoksunluklari-
na ragmen ‘ortak paylasma’, yani kithgin paylasiimasi bu topluluklarin binlerce
yil yasamlarinin da sigortasi olmustur.

Benzer g6zlem, ibn Haldun tarafindan ‘asabiyet’ kavramiyla gelistirilmistir.
“Buna goére gbgebe topluluklar ‘asabiyet’in glicli oldugu topluluklardir. Yani
Uyeleri arasinda ayr gayrilik yoktur, cok gugclu bir birlik ve dayanisma duygusu
vardir.”"!

Ve sonunda perde:

“Yazili tarih d6neminin baslarinda ‘devlet’ ortaya ¢ikti.”"?
Arkeolog ve antropologlara tarih yazicilar da eklenebilir.
* ilk Onder/ler ve ‘Secim’in icad:

“Blylk takim avi, strek avi, esglidimdi, hatta disiplini gerektirecegi icin, avci
topluluk icinde hatta avci topluluklar arasinda toplu avi érgditleyip yéneten én-
derleri yaratmis olabilir.”™

9 Alaéddin Senel, “ilkel Topluluktan Uygar Topluma”
10 Alaéddin Senel, age s. 4

11 Aktaran A.Senel, s 173

12 Gordon Child, age, s. 73

13 Alaéddin Senel, age s. 84

Fakat bu kalici ve &mUr boyu degildir. Hatta Alaeddin Senel’in Morgan’dan
aktardigi kadariyla Irokiler’de sef dmur boyu secilmekle birlikte yaptiklar be-
genilmezse topluluk onu her zaman yerinden indirebiliyordu.™ Yani siyasal
olarak geri cagirma mekanizmasini ilk olarak avci toplayicilarda gézlemleye-
biliyoruz. Bu dnderlerin ‘se¢ilmesi’nin, toplulugun varligini devami agisindan
en gugcli, en kasli, en kivrak olanlarin dne ¢ikmasini saglamasi acisindan dogal
bir ydnelim oldugunu sdyleyebiliriz.

Bu 6nderlik Tarim Devrimi ile hesap-kitap yapanlarin, sihirle hastaliklari iyiles-
tirdigini iddia edenlerin varliklarinin daha énemsenmesine ve bunlarin édnder
olarak benimsenmesine yol agmistir. Din adamlari ufukta gdéztkmektedir.
Savunma ve saldirinin 6nem kazanmasi silahl erkegin surekli ‘asker’ tipleme-
sine déniismesine ve onun 6nderliginin de yolunun acilmasini saglamistir. Bu
askerlerin savunmadan saldiriya, topluluk korunmasindan yagmaya gecmeleri,
ozelliklerinin ayricaliga dénlsmesini, askerligin kalicilasmasini ve énderlikleri-
nin liderlige dénismesini de beraberinde getirmistir.

Din adamlari ve askerler, Atina’dan 2 bin yil sonra genel ve esit oyla yeniden
demokrasi s6zclglnin siyaset sahnesine ¢cikmasina neden olana kadar ylz-
lerce yil mutlak iktidar oldular.

¢ Demokrasi nereden diisti dilimize?

Halkin katiiminin sinirliliklari ile ‘genel ve esit oy’un esitlik vaadiyle secilmis
elitler yarattigini gérebilmemiz icin, aydinlanma sonrasi yeniden demokrasi
fikrinin dogmasina bir géz atmadan 6nce, ‘demokrasi’nin orijinal kaynagina
bakmak yararli olacaktir.

“Yunanlilar, ‘Dogu despotizmi’ne karsi demokratik yénetimin ilk uygulayicisi
oldular. Rejimin yalniz bicimi degil, kelimenin kendisi de onlarin... Yunanca
demos (halk) ve kratos (iktidar) kelimelerinden olusuyor demokrasi ve ‘halkin
iktidari’ demek.”"®

“Atina’da, yerel tiranlarin sdrtlmesinden sonra demokrasi tam anlamiyla uygu-
lamaya konulmustur... Cogu makamlara secim yerine kur’a ile saptanan kisiler
atandi. Her vatandastan meclislere devam etmesi ve jlirilere katilmasi bekleni-
yordu.”®

Bu kéle sahiplerinin hak ve hukukuydu, lakin “Bu diizen isledi... llkin genellikle
toprak sahibi soylular arasindan cikan énderler, simdi artik daha ¢ok derici, bir

14 age s 84
15 Server Tanilli, Uygarlik Tarihi, Adam Yayinlari, Nisan 2005, s.34
16 Gordon Child, age, s. 110
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Raffaello Sanzio’nun, 1509-1511 tarihli ‘Atina Okulu’ freski.

lamba yapimcisi, bir mizik araclari imalatcisi - gibi zanaatcilar ya da tacirler
arasindan cikiyorlardi. Demokratik devlet, vatandaslarina parasiz girilen tiyatro
oyunlari ve (hamam, jimnastik evi gibi) kamu yapilari sagladi.’”

Besinci ylzyil Atina’si béylece bize tam bir halk yénetiminin geregince belge-
lendirilmis ilk érnegini verir."

Bu sistem nasil kuruldu? Atina’yi da icine alan Attika Bolgesi her biri 6zerk
olan ylz demos’a ayrildi. Her demos’un meclisi, gorevlileri, topraklari, hatta
bayraklari vardi. Her yil icin secilen kolaylastirici 6nder, yerel islere bakiyor ve
yoneticilerin bir listesini tutuyordu. 18 yasina basan gencler, bu listelere adlari-
ni yazdirarak, yurttaslk haklarini elde ediyorlardi.™®

Bugtin 2021 dlnyasinda ve Tirkiye’de 18’ini bitirip 19’undan gtin almis genc-
lerin oy hakkini ¢gok yeni kazandiklar disundlirse, Attika’dan 2 bin 500 yil ge-
ride oldugumuzu séyleyebilir miyiz?

Soylularin giicii sifira inmis, Halk Meclisi en yliksek otorite olmustu. Riiya
gibi degil mi?

Halk Meclisi (Ekklesia) olarak bir araya gelip sitenin isleri icin karar verirlerdi;
Heliaia adi verilen mahkemede de toplanip adaleti yerine getirirlerdi. Halk
Meclisi’nde tartisilacak konulari hazirlamak ve yénetimin sdrekliligini saglamak,
Besytizler Kurulu (Bule) adli bir kurulun géreviydi. Kanunlarin uygulanmasi,
idare ve kumanda gdrevlerini yerine getirmek icin bu kurul, elindeki yetkileri

17 Age, s. 110-111
18 age, s. 111
19 Server Tanilli, Uygarlik Tarihi, Adam Yayinlari, Nisan 2005, s.277
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‘strategos’lara devrederdi. Ancak, son séziin halkta olmasi icin her tirli 6nlem
alinmist-2°

Cin siseden cikarak demos ve iktidariyla siyasal tarihin yazili kaynaklar ara-
sina girmisti. Artik ‘halkin iktidar’’ diye adina ‘demokrasi’ denilen bir sistem,
hem de temsilciler araciligiyla degil de Dogrudan Demokrasi niteligiyle,
koéle sahiplerinin de olsa, bir azinigin demokrasisi de olsa siyasal sistemlerin
genlerine islenmisti. Bu genin yeniden ortaya ¢ikmasi i¢in bin yil gegmesi ge-
rekiyordu. Ustelik biliyoruz ki klasik Yunan kiiltiirii bu demos iktidarinin sagla-
digi siyasal 6zgurlik ortaminda nefes bularak gelisti. Matematik, tip, felsefe,
tiyatro, tarih, destan, lirik siir, hitabet sanati, mimarlik, heykel ve dahasi bu
siyasal 6zgUrlik ortaminin actigi alanda bulyldu ve gelisti.

Adi ‘Koéleci Demokrasi’ olsa da kultir, sanat ve distince insanlarinin gekim
merkeziydi Atina.

Anaksagoras, sofist filozof Protagoras, Sicilyali sofist Gorgias, ilkgagin blylik
materyalist filozofu Demokritos Atina’da yasadi. ‘Tarihin babas!’ Halikarnassos-
lu Heredot Atina’da yurttaslik haklarindan yararlandi. Boeotiali sair Pindaros

ile heykeltras Myron uzun yillar yasadilar orada; Phidias, Sokrates, Aiskhylos,
Sophokles, Euripides, Aristophanes, (inlii tarihgi Thukydides, Yunan Kdltlird-
nlin bu blylk temsilcileri Atina’da dogmuslarad.?’

Artik ilk Dogrudan Demokrasi denemesini, hikmetini, insan akli ve 6zgiir-
liigii agisindan 6nemini biliyoruz. Kaydettik.

¢ 2 bin yil sonra yeniden demokrasi filizleri

ilk olarak Attika’da ortaya cikan demokrasi, yikildiktan veya uzun bir kis uyku-
suna daldiktan sonra neredeyse 2 bin yil sonra Aydinlanma Dénemi ile tarih
sahnesine yeniden arz-1 endam eder. Neden? Kabaca siralarsak:

¢ 15. yuzyil sonlariyla 16. yuzyil baslarinda feodalizmin ¢okusu gerceklesir.

¢ 16. ylzyilldan itibaren kapitalizm, feodal diizenin bagrindan Avrupa sahnesi-
ne arz- endam eder.

e Kapitalizmle iki yeni sinif, burjuvazi ve proletarya olusmaya baslar.

* 14. ylizyilda italya’da dogan hiimanizma ve Rénesans, 16. yiizyilda doruk
noktasina ulasir.

¢ HUimanizma, dinsel ideolojiyi elestirerek insan merkezli bir diinya tarif etme-
ye baslar.

20 Server Tanilli, Yiizyillarin Gergegi ve Mirasi, 1.cilt, ilk Cag: Dogu, Yunan, Roma, T. is Bankas!
Kultdr Yayinlari, 6. Basim, Aralik 2020, s.283
21 age, s.255
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e 16. ylizyll, doga bilimlerinde inanilmaz bir sigramayi kaydeder.
¢ Ve Avrupa’da Kilise egemenligini sarsan Reform Hareketi’ni goririz.

e 17. ve 18. ylzyillarin bilimsel ve teknik gelismeleri 1siginda Sanayi Devrimi
gercgeklesir.

e 18. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren sosyal ve siyasi devrimler pes pese gelir.

¢ 1789 Fransiz Devrimi’nden 1789 Paris Komini’ne uzanan demokrasi pratigi
Kara Avrupasi’ndan tUm kitalara yayilir.

Simdi biraz daha ayrintiya inebiliriz.
¢ Ulus Devletin Adimlarn ve Genel Oy

Temsili Demokrasinin en dnemli araclarindan biri olan genel oy, toplumsal bir
birlestirici veya uzlasma olarak tarih sahnesine ¢cikmadan dnce ‘genel’in birlik
ve bitlnliginin adimlan olarak ‘Toplum Sézlesmesi’ dillendiriimeye basla-
nir. Baslangigta, Thomas Hobbes’un Leviathan? isimli eserinde dile getirilen
Toplum Sézlesmesi ile ulus devlet olgusunun kuramsal dayanaginin temelleri
atilir. Bu ayni zamanda kiliseyi — reddetmeden - devlete bagl sayarak, sekdle-
rizmin de doga bilimleri ve aklin 1siginda tartisiimaya baslamasidir. ingiltere’de
Thomas Hobbes’u takiben John Locke gelirken, Fransa’da ise Montesquieu’yu
Cenevre Kantonu’nda Jean-Jacques Rousseau ve digerleri takip eder.

Aydinlanma Felsefesi bu akimin doruk noktasidir. D’Alembert ve Diderot’nun
yayimladiklan Fransiz Ansiklopedisi 18. ylizyilin bir 6zeti gibidir. 2*

Aydinlanma diistinirleri, Tanri ve Kilise iktidarini sorgularken bir taraftan
da diinyevi iktidarin kral veya tek kisilerde toplanmamasi icin kuvvetler
ayrihigini savunarak yasama, yiriitme ve yarginin hem ayriligini hem de
bagimsizhigini dile getirdiler. Akil ve disiince kesfedilmis, toplumdan ba-
gimsiz olarak birey 6ne cikmis, bireysel hak ve 6zgurlikler yazilip ¢izilmeye
baslanmisti. Bir anlamda cin siseden ¢ikmisti. Mutlak tanrisal iktidarlar sorgu-
lanirken, dinyevi iktidarlar da hem kuvvetler ayrihgi bakis acgisiyla parcalaniyor

22 Bu slirecin okumasi olarak Servet Tanilli'nin, ‘Ylzyillarin Gergegi ve Mirasi’ serisinin 3. cildi
okunabilir.

23 Leviathan ya da Bir Din ve Diinya Devletinin icerigi, Bicimi ve Giicii, yaygin olarak Leviathan
olarak bilinir, Thomas Hobbes (1588-1679) tarafindan yazilmis ve 1651’de yayinlanan (revize
edilmis Latince baskisi 1668) bir kitaptir. Kitabin adi Kitab-1 Mukaddes’te gegen Leviathan isimli
bir yaratiktan esinlenerek konulmustur. Eser, toplumun ve mesru hiikimetin yapisiyla ilgilidir ve
Toplumsal S6zlesme Teorisinin en eski ve en etkili 6rneklerinden biri olarak goraldr.

24 Server Tanilli, Yizyillarin Gergegi ve Mirasi, 4. cilt, 18. Yiizyil: Aydinlanma ve Devrim, T. is Ban-
kasi Kalttr Yayinlari, 3. Basim, Subat 2020, s. 66

28

hem de toplum s6zlesme-
sinin en kiucuk hicresel
dayanagi olarak birey 6ne
cikiyordu.

Ve devamla bireyin anla-
slimasi ve varligi dogal,
yasamsal ve toplumsal
haklarinin da sorgulanmasi
anlamina geliyordu.

Ve Aydinlanma, 1789
Fransiz Devrimi ile tac-
lanir.

Fransiz burjuvazisinin yoksul halk kitlelerini ve kdylUleri yanina alarak Fran-
sa’da gerceklestirdigi bu ‘burjuva devrimi’ etkisi hizla Fransa sinirlarini asmak-
la kalmadi, tasidigi evrensel degerlerle de 6zgtirlik ve esitligin bayragi oldu.
Kisa sirede, burjuvazinin elinde tuttugu bayragin flamasi ezilen siniflarin eline
gecip evrensel hak ve 6zgurlikler bildirisine tasinirken, sopasi da ayni burju-
vazinin elinde baski araci tlifek ve despotizme dénismdistir. Yeni bir diinya-
nin kapilar acilmistir.

Devrimin riizgar 1793 insan Haklan Bildirgesi ile acilan kapidan gecer ve
sinirlama ve servet farki olmaksizin genel oy ile bulusur. Ortaya ¢ikan Yasama
Meclisi, BesyUzler Konseyi ile Yaslilar Meclisi arasinda paylastirilirken artik
sec¢cmen irade sahibidir. 1789 ayaklanmasindan 1793 Anayasasi’na kadar
gecen sire, yalnizca bin yillik feodalizmin tasfiyesi degil, ayni zamanda bire-
yin, toplumsal belirleyicilikte iradesine basvurulan secen olarak se¢gmen olma
serlivenin de zirvesiydi. Se¢cmen iradesi, yetkisini sandikla temsilcilere devre-
diyordu. Ayaklanmada kullanilan dogrudan irade, kendini temsil edecegine
inanilan Senatér veya Yasl Meclisi temsilcilerine delege ediliyordu.

Ve tarihsel slireg, Hobbes ile baslayan Toplumsal Sézlesme’de yerini bulan
kuvvetler ayriligini genel oya tasiyarak Temsili Demokrasi tablosunu tamamli-
yordu. Temsille baslayan delegasyon, secenin secmen kimliginden bagimsiz
olarak, segmenin kendi iradesinden bagimsizlasmaya, bir anlamda yabanci-
lasmaya da basliyordu. Hobbes’un 1651’de Leviathan’da 6rdigi ‘insan insa-
nin kurdudur’ (homo homini lupus), 6rglsit 1793’te genel oy ile “Demokratik
yol demokrasinin kurdudur”a déntsutyordu.

Yabancilasma baslamistir.



¢ Temsili Demokrasi ve Yabanci-
lasmanin Baslangici

Simdi, bélimin basindaki sorunun
yanitina dénebiliriz:

Genel oydan Temsili Demokrasiye.

Slphesiz feodalizmle cisimlesen
mutlakiyet ve devlet merkeziyetci-
ligine karsi Aydinlanma riizgarinin
getirdigi bireysel hak ve 6zgurlik-
lerle ekonomik ve siyasal olarak do-
nanan birey artik toplumu belirleyen
dnemli bir giictir. iktidarin mutlak
olan Tanr’dan yeryUziine inmesi;
s6zilin, gucl sorgulanamaz kral ve
kralicelerden asagi tabaka gorilen halka inmesi, demokrasi fikrinin dalga dal-
ga yayillmasina yol agmisti. Ve tahtlari sallayan, kilise ve kralliklari sarsan ayak-
lanmalarin elinde olan atesli silah, ‘halk iradesi’nin iktidar olabilmesi icin genel
oya donusuyordu.

Silah genel oy, barut sandik olmustu. Patlayacak silahlarin barutu sandia
girerek yeni ve uysal, sessiz bir yol olmustu. Sorgulayan, ayaklanan, tahtlari
deviren yliz binlerin iradesinin, adina hilkimet denilen ylrdticl iradeye do-
ndsmesinin formulld genel oyla saglanmisti. SUphesiz genel oy yolculugu, tipki
Atina’daki kéle demokrasisinde oldugu gibi baslangigta 6zel mulkiyet sahibi
olmak, erkek olmak gibi kismilikleri kapsasa da zamanla ve ginimuzde top-
lumun bitlininlG kapsayan bir araca dénidsmustu. Liberal ama sinirl haklar,
Paris KominU sonrasi takip eden ylzyilda, isci sinifinin toplumsal belirleyiciligi
genel oyun da liberal demokratik olmasi sonucunu dogurmustu.

Ara ara, “Benim oyumla dagdaki cobanin oyu bir midir?” meali serzenisler
olsa da genel oy Temsili Demokrasinin genlerine islemisti.

Tarih sayfalarina bes, on veya onbes yilda bir gegcen ayaklanmalarin, kent
meydanlari isgallerinin yerini de dért-bes yilda bir yapilan se¢imler aldi. Boy-
lece genel oy, sistematik olarak secim ve sandikla sistemin yénetebilme 6rgu-
sunin icine girerek bir anlamda adina istikrar denilen toplumsal mutabakati,
Aydinlanma filozoflarinin deyimiyle Toplumsal S6zlesmeyi saglamis oluyordu.

Genel oy, bir anlamda din ve diinya iktidarlarinin egemenlikleri ve sorgusuz
yonetimlerine karsi, bireysel hak ve 6zgurltklerin, daha ¢cok da siyasal partiler
araciligiyla ayaklanmaksizin kullanimini ifade etmeye basladi. HikGmetler veya
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genel olarak yUritmenin degisimindeki en dnemli barutsuz ve atessiz silah
olarak demokrasi tarihindeki yerini aldi. Stphesiz bu yer alis, John Locke’nin,
‘Dogal Haklar Felsefesi’, yani 6zgtrligin dogustan itibaren bir hak oldugu
bilinciyle vatandaslarin var olma, yasam ve 6zgurlik haklarini unutan veya ihlal
eden ydneticilere karsi genel oy disindaki itiraz, protesto, ayaklanma hakkini
ortadan kaldirmiyordu. 1776 tarihli Amerikan Bagimsizlik Bildirisi bu haklarin
ve kullaniminin en Ust belgesi olarak kabul edilir.

Artik ama anayasalar, ama parlamentolar, ama yUrttmeler icin genel oy peri-
yodik olarak doért- bes yilda veya gerekli gorildigi durumlarda demokrasinin
siradan bir uygulamasi haline geldi.

Oy kullaniyoruz, segiyoruz, anayasalar belirliyor, parlamentolari olusturuyor,
hukOmetleri kuruyorduk; daha ¢ok da siyasal partiler araciligiyla. Genel oy,
yasama ve yUritme aygitlarini belirlerken, bu faaliyetin yerine getirilmesini de
oy kullanan segmenin, sectigi vekil-ydneticilere havale ediyordu. Yasama ve
yurttme, temsilci olarak secilenlere delege edilir hale geldi.

Temsili Demokrasi ve Siyasal Partiler

Temsili Demokrasinin delegasyonla kazandigi mesrulugun giinUmuzdeki en
6nemli dayanagi, en liberalinden en otokrat yonetimine kadar uygulamada
siyasal partiler araciligiyla isler hale geldi. Cagdas siyasal sistemlerde gerek
merkezi idareler gerekse yerel ydnetim segimlerinde yasama (veya meclis/

ler) ve yonetim erklerinin belirlenmesinde 6nemli bir argiiman olan genel oyun
kullaniilmasinda siyasal partiler siyasal katim, karar alma sirecini etkileme ve
siyasi iktidari kullanmada vazgecilmez bir role burlnduler. Genel oyun kullani-
minda referandum gibi daha az basvurulan yéntemleri disarda birakirsak genel
oy ve siyasal partiler kutsal ikili, se¢cim ve sandik da onlarin zorunlu ¢ocuklari.

Secim, Sandik, Adaylar, Oy ve Delegasyon

Demokratik ve siyasal hakkin oy olarak kullanilabilmesinin yolu, yasama ve
ylrttme erklerine aday olan partilere oy vermekten geciyor. Ve dort-bes yilda
bir kurulan sandiklarla, adina ‘oy’ denilen tercihleri kullaniyoruz. Bu ise parti ve
siyaseti neredeyse ‘is’ edinmis olanlarin, yer aldiklari parti mekanizmalariyla
‘secme’ zorunlulugunu, bir anlamda parti adina ‘hak’ savunucularinin tercih
ve se¢imine indirgiyor. Bireysel hak ve 6zgurliklerimizdeki kisisel tercihleri,
toplumsal yasam beklentilerimizin kullanimini temsilcilere devrederek delege
ediyoruz. Sectigimiz delegasyon meclis oluyor, ylriitme oluyor, baskan oluyor
ve haklarimizin kullanimini bekliyoruz. Genel oyun secim platformunda kullani-
mi, toplumsal yasamda iyiyi organize etme iddiasindaki kisilerin secimine in-
dirgenerek kalicilasiyor. Yani batln bir ilge veya ilin, metropol kentlerin, bdlge



veya Ulkelerin meclis ve yUrttmeleri, yénetim aygitlar genel oy hakkinin se¢im
ydntemi ve siyasal parti araciligiyla delege edilen bir avug insan veya kisi eliyle
yonetiliyor. Genel oyun bir avug kisiye delege edilmesi, kurulu diizen agisin-
dan mesru sayllsa da hak kullanicisi segmenler agisindan katilimi yansitir mi?
Devamla:

Secimlerde Oy Kullanarak Secmis mi Oluyoruz?

Secimlerde siyasal partilere oy verirken kimleri seciyoruz? Baska bir ifadeyle
kimleri kim seciyor? Az da olsa, siyasal parti Uyelerinin kendi adaylarini 6nse-
¢imle belirlediklerini veya daha da ¢ok olarak siyasal parti Ust ydnetimlerinin
gosterdigi temsilci adaylarini segimlerde oyluyoruz. Yani toplumun blyik ¢o-
gunlugu segmen olarak, 6n se¢im veya atamayla belirlenen parti temsilcileri-
nin bulundugu listeleri, blylk gogunlugunun adini bile bilmedigi listeleri, renkli
logolu parti listeleri olarak sandiga atiyor ve demokrasinin temsilcileri segim
matematigiyle sandiktan cikiyor.

Oy kullanildi, secim bitti, sandik agildi, oyun bitti. Herkes evine!
Artik gbrev secilenlerde, artik onlar bilir, onlar uygular, onlar yénetir.

Temsili Demokrasinin genel oy hakki, siyasal partiler ve secimler araciligiyla
gerek merkezi idarede gerekse yerel yonetimlerde en Ustte segilen veya dele-
ge edilen temsilcilerin oldugu, en altta ise yalnizca oy kullanan ve vergi veren
vatandasin oldugu bir yénetim piramidine dénisuyor.

Genel oy hakkinin kullaniminda saglanan esitlik ve segmenlerin genis katilimi,
oylarin sayilip yerelde belediye baskani ve belediye meclis Uyelerinin belirlen-
mesi, merkezi idarede yasama, yurtitme, basbakan veya cumhurbaskaninin
secilmesinden sonra, secim matematiginin belirledigi siyasal parti erkleriyle
delegasyon tamamlanir ve segilmisler yonetimi segcen adina devralir. Sandiga
atilan oyla baslayan yabancilasma, ete kemige burtinerek kurulan yénetimle
yabancilasma kurumsallasir. Delege edilenlere verilen temsil yetkisi, artik parti
ve Kisi adina ‘yukaridan’ kullanilan bir ydnetim yetki ve iradesidir. Se¢im bit-
mis, segcmen evine donmus, vatandas olarak kisisel ve toplumsal beklentilerini
televizyon ve cep telefonlarindan izlemeye gecmistir, ta ki bir dahaki segimlere
kadar.

Vatandasa en yakin olan yerel yonetimlere yakindan bakmak bu gercekligin en
yakin fotografidir.

Temsili Demokrasi Katiimi Saglayabildi mi?

Genel oyun hakkini yemeyelim. 250 yillik bir miicadelenin kazanimi olarak
genel oy, stphesiz milkiyet, cinsiyet ve ten renginden bagimsiz olarak bu-
tin toplumsal sinif ve katmanlarin iradesini sergilemesi acisindan son derece
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o6nemli. Lakin bu iradenin kullaniimaya bas-
lamasindan itibaren tek ve mutlak yol olarak
kutsanmasi, katilimin diger araglarinin goz ardi
edilmesine, hatta unutulmasina yol acarak, aktif
yurttasin pasif bir duruma itilmesini de berabe-
rinde getirdi. Genel oy ile kutsanan secim ve
sandik, diger katiim bicimlerini yok sayarak,
aktif yurttasin kendini ifade edecegi Dogrudan
Demokrasi araclarini da ya gérmezden geldi

ya da marjinal saydi. Oysaki yalnizca Temsili
Demokrasinin mutlak ve gecerli akgce saylimasi,
aktif yurttasin hak arama yollarinin kapali veya

. az olmasi, secim disinda iktidara katilim bigim-
Ier|n|n olmamasi, siyasetin meslek, siyasetcinin uzman veya siyaset profes-
yonelleri haline gelerek siyasete ve siyasetciye ilgiyi azalttigi gibi, demokratik
kurumlara da gtveni azaltir hale geldi.

TEMSILi DEMOKRASIDEN DOGRUDAN DEMOKRASIYE

Temsili Demokrasinin Gikmazi

Temsili Demokraside merkezi ve yerel idarelerde meclisler, baskan ve genel
olarak yasama ve yirttme dort-bes yilda bir secilirken, kriz durumlarindaysa
istege gore secimler yenilenerek iktidarlar bigimleniyor. Oysaki kentlerde ve
mahallelerde yasam her glin yeniden kuruluyor. Yasadigimiz kentler, yer aldi-
gimiz toplumsal ¢evrede is, as, ulasim, saglik, egitim, barinma ve ¢evre basta
olmak Uzere yasamsal gereksinimler her giin baska bir bicimde karsimiza ¢iki-
yor, yeni izah ve ¢dzimlere ihtiya¢c duyuyoruz. Ginluk, haftalik, ddnemsel ola-
rak ortaya cikan ihtiyaclarin ortaya koydugu yasamsal problemlerin mahalle ve
kent dlceginde ¢6zimlinde, secimden secime atilan oylarla kurulan merkezi
ve yerel iktidarlar yetersiz kaliyor, genel oyla kurulan demokrasicilik adina ha-
reket eden kurumlar, sorunlari c6zmek bir yana giderek agirlastirarak ¢céziim
kurumlarn olmaktan ¢ikiyorlar.

Neden, yaklasik G¢ yuz yildir devam eden demokratiklesme ¢abalarina, bunca
teknoloji ve kalkinma hamlelerine ragmen daha adil, daha yasanilir, daha de-
mokratik bir diinya, bitlinsel olarak yasanabilir kentler kurulamadi?

“Kentlerden olusan bir diinyada yasiyoruz. Cogu insanin yasadigi ve servetin
cogunun temerkliz ettigi yer burasidir. Kamuoyunun dikkatinin srekli olarak,
kiresel iktidar politikalarina yénelmesi veya devlet isleriyle ilgili sorunlara odak-
lanilmasi bu temel gercegi veya bu gercegin sonuclarini degistirmez.... Genel
anlamda, kentler finansal olarak yetersiz desteklenmekte ve politik olarak ‘yu-



karndan’ ya da kendi sinirlarinin disin-
dan manipile edilmektedir” 2

Hele bir de, 2019 Yerel Secimleri
sonrasi 11 bilyiiksehir, ittifak irade-
siyle CHP’li blyUksehir baskanlari
tarafindan yonetilmeye baslayinca,
AKP yonetimindeki merkezi hiik(-
' met, birakin destek olmayi ulasim,
deprem, saglik, sosyal destek basta
olmak Uzere birgcok konuda yerel ira-
deye ket vurmaya calismaktadir.

Nerede yanlis yapiyoruz? Birgok ya-
nit verilebilir. Fakat artik biliyoruz ki
tek basina ‘sandik’ toplumsal ve siyasal katilimi saglamaya yetmiyor.

Temsili Demokrasinin esasi olarak kabul edilen segimler, gerek gelismis ge-
rekse azgelismis veya yoksul Ulkelerde, dort veya bes yilda bir temsil sistemini
calistirmak Uzere devreye girse de ‘secilmis temsilciler’in partilerden bagimsiz
olarak hizla yonetici elitlere donlsmesi, yiiriitme-blirokrasi-yasama hiye-
rarsisi icinde, segmenlerine yabancilasmasi ylzinden, sistemin demokratik
yanini galistirmaya higbir zaman yetmiyor. Cagdas parlamenter sistemin ana
sorunu, secilmis siyasal elitlere devredilen yetki ylzinden ortaya c¢ikan yéne-
tememe halidir. Nisbi temsil veya farkli secim sistemleri benimsenmis olsa da
bircok Ulkede Temsili Demokrasi krizi ‘temsil’in kendisinden kaynaklanmakta-
dir. MUmkuUn olan en demokratik ve glvenilir secim sistemiyle secilmis olsalar
bile, bu secilmis temsilciler, parti programlar farkl taahhUtlerde bulunsa da
siyasal elitlere dénismekte, yetki aldiklari segmenlere yabancilasarak, yeni
secim dénemine kadar onlara isteklerini ve ihtiyaclarini sorma geregi bile duy-
mamaktadirlar.

Bir kere secilmislerdir artik, s6z, karar ve yetki kendilerinde ve atadiklar bU-
rokratlarindadir.

Ulkemizde ve diinyada kentlerde toplanan niifusun niceligi ve bilesenleri dii-
stintldiginde yasamsal gereksinimler glnler, haftalar en fazla aylar icinde
¢Ozllmeyi gerektiriyor. Siyasal parti Gyeliginin dtesinde, sorunlari ve ihtiyaclari
odagina alan, hak temelli taraf olma diizeyinde bir katiima olan ihtiyac bu
ylzden her giin artiyor, ama siyasal parti eksenli secimler boyle bir katilimin
saglanmasinda tamamen yetersiz kaliyor. Hak temelli taraf olma, siyasal parti

25 Dimitrios Roussopoulos, Katiimci Demokrasi, Simer Yayincilik, Eyltl 2019, s.275
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tarafi olmaktan daha genis, daha kapsayici, daha gtincel ve yasamsal bir kati-
hmciligr 6ngdrir. Temsili Demokrasinin geregi olarak dort-bes yilda bir yapilan
secimler, makro sorunlara isaret etmekle yetinip giinceli yakalayamadig gibi,
yasamsal gereksinimlere getirdigi ¢cézimler de palyatif kalmaktadir. Meclisler
bir kere segildikten, vekiller/siyaset profesyonelleri bir kere géreve geldikten
sonra, yerine diisiinmek ve karar almak gecerli ve yeterli gorillyor. Gerek
yerel yonetimlerde gerekse ulusal meclislerde ‘secilenler’, ‘segcmen iradesi’
adina hareket ediyor. Bdylece, secileni sorgulamasi, denetlemesi ve geri ¢ca-
girmasi gereken ‘secmen’ iradesi bir sonraki secime kadar derin dondurucuya
atiliyor. insanlara hizmet etmesi beklenen temsili siyasi kurumlar da kendileri-
ne ve iktidarda olanlarin ekonomik ¢ikarlarina hizmet eder hale geliyor. Temsili
Demokrasinin simgesi olarak kabul edilen sandiga giren oy, segmenin iradesi
gibi gézukirken, sandiktan ¢ikan delegasyon yabancilasmanin cisimlesmis
hali olarak ‘yeni Leviathan’ olmaktan 6teye gitmiyor. Bu nedenle katilimin yeni
formlarini, toplumsal isbirliginin ve mutabakatin yeni acilimlarini aramak ve
bulmak zorundayiz.

e Sinirl Temsilden Hak Temelli Katiima: DOGRUDAN DEMOKRASI

Dogrudan Demokrasi Nedir? Kisaca, Temsili Demokrasinin kurallariyla se-
¢im veya atamayla yonetime gelen ve yalnizca kararlar alip uygulayan tem-
silciler yerine, mahalle ve kentte yasayanlarin toplumsal, siyasi ve ekonomik
yasama iliskin fikirlerini dile getirmesi, kararlara katilmasi ve takip etmesidir,
diyebiliriz. Dolayisiyla yalnizca ‘segcmen’ olanlar degil, kenti yasayan basta
dezavantajli gruplar 6ncelikli olmak Gzere gé¢cmen, ikametsiz, ¢alisan, ziyaret-
¢i, cocuk vb. oy hakkindan yoksun olanlar da kastedilmektedir. Bunun se¢im
listelerini zorlayacag kesin!

Farkindayiz; bu tanim sec¢im, sandik, parlamento, hikimet vb. kavramlarla
dolu demokratik- kultirel kodlarimizin henliz yeterince kapsama alaninda de-
gil. Alisiimis olan ‘karar alma ve yénetme hakkinin’ artik neredeyse profesyo-
nel hale gelen siyasetgilerin sandiktan c¢ikan yetkiyi kullanmalari. Segmenlere
zaman zaman mahalli sorunlarda halk toplantilari, kent veya Ulke sorunlarinda
halk oylamasi, referandum gibi ‘danisma’ yéntemleriyle fikirleri sorulsa da ka-
rarlarin alinmasi ve uygulanmasi yine secilmislere ait.

Oysa Dogrudan Demokrasi yalnizca fikrin sorulmasi degil, kenti gtinlik ya-
sayanlarin kent ve Ulke adina alinacak kararlara da katilma ve uygulama su-
recinin gézlemlenmesine, denetlenmesine, gerekirse de secilenlerin segenler
tarafindan geri cagirimasina dayanmaktadir. Bu her seyden dnce, katim ve
ydnetimde yeni bir paradigma degisikligidir.



Sorun su ki genel oyun yizlerce yillik se¢im ve sandik uygulamalariyla kemik-
lesmis sisteminin nasil degisecegi?

Sihirli anahtar s6zcik katihm. Dogrudan Demokrasi kavramini ginliik yasam-
da, hava gibi nefes alip verilen, su gibi icilen, mizik gibi dinlenilen, ekmek gibi
tiketilen insani ihtiyagc durumuna getirecek, kent hakkinin toplumsal yasam
igin kullanimi katihim.

1793 insan Haklan Bildirgesi’nden 169 yil sonra, 1962’de Amerikan siyasal
sistemini elestiren Port Huron Bildirisi yayinlandi:

“Port Huron Bildirisi, ABD’nin siyasi ve sosyal sisteminin uluslararasi barisi

ve ekonomik adaleti saglayamadigi icin genis bir elestirisiydi. Dis politikada,
aciklama Amerikan hiik(imetinin Soguk Savas’i ele alis bicimiyle, hem nlikleer
savasin varolussal tehdidi hem de gercek silahlanma yanisiyla ilgiliydi. ¢ me-
selelerde irk ayrimciligini, ekonomik esitsizligi, blylk isletmeleri, sendikalar

ve siyasi partileri elestirdi. Bildiri, Amerikan sistemine yénelik elestiri ve
analizine ek olarak, bir dizi reform énerdi: Daha fazla demokrasi elde et-
mek, bireyler icin yurttas lobileri araciligiyla daha giiclii bir giic icin, daha
6nemli katihm icin iki gercek siyasi partiye yeniden sekil verilmesi ge-
rektigini ilan etti. [sletme ybnetimindeki isciler tarafindan ve ‘yoksulluga karsi
bir program’ da dahil olmak (izere artan devlet refahiyla genisletilmis bir kamu
sektort icin. Belge, ne icin ve nasil calisilacagina ve gelistirilecegine dair fikirler
verdi ve ayrica 6grenci gencligin ‘katilimci demokrasi’ kavramini ortaya cikara-
bilecedi bir ara¢ olarak siddet icermeyen sivil itaatsizligi savundu.”?

Dogrudan Demokrasi ve katilim adina, Paris Komunu sonrasi yeniden
emekleme adimlari atiliyordu. Temsili Demokrasinin temsildeki yetersizligi bir
kez daha vurgulanarak ¢6zim adimlari gdsteriliyordu.

Siiphesiz neredeyse herkesin bir siyasal inanci ve siyasi tutum alisi var. Oy
verilen parti, okunan gazete, takip edilen internet siteleri, dahil oldugumuz
sosyal medya kiimelenmeleri vb. bir¢cok siyasal ve sosyal aidiyetlerimiz var.
Partilerden bagimsiz, siyasal parti kimlikleri disinda, kent vatandaslarinin ait
olduklari sosyal ve dijital kimelenmeler disinda, mahallede ve kentte yasiyor
olmanin getirdigi ortak yasam, ortak sorun ve ortak ¢6ziim kiimelenmesi ve
davranisi, yalnizlastiran kentlerdeki dayanisma zeminini olusturmaktadir. Kent
hakki savunuculugu, siyasal parti ve siyasi kimliklerin Uzerinde daha kapsayici
ve birlestirici, karsi ve 6tekiyle bir araya gelmeyi saglar. iste, tam da bu ortak
yasam ve ortak sorun, katilimin toplumsal tabanini olusturur. Bu toplum-
sal taban Uzerinde ylkselen ortak ¢6éziim ise Dogrudan Demokrasinin loko-
motifi olarak kent hakkini ‘toplumsal iyi’ye tasir.

26 https://stringfixer.com/tr/Port_Huron_Statement ( Erisim Tarihi: 16 Ocak 2022 )
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Hak temelli arayislar, farkli Glkelerde farkli formlarda bulussa
da hemen hepsinin en ust baglayici kirisi, kisisel olanla
\ toplumsal olanin baglaci meclis érgutlenmesidir.

“Insanlarin kendilerini ilgilendiren konularda kararlar kontrol edebildigi bir top-
luluk arzusu, basindan beri, toplumun asil yapisinin bir parcasi olmustur....
Calkantil gecis déneminde ileri sanayi toplumlarinda egemen olan sdrekli kisi-
liksizlestirme siireclerine karsi, kOkli bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir.”?

“Katiimci Demokrasi felsefesi, toplumdaki 6rgitlt gercekliklerle micadele
ederek, toplumdaki bitlin gruplarin yerel, bolgesel veya ulusal tiim meclislerde
ve forumlarda resmi olarak temsil edilmelerini garanti altina almaya calisir.”

“Katilimci Demokraside karar verme sirecinde insanlar kendi yasamlarini be-
lirleyen ve etkileyen kararlar hakkinda, énerilerde bulunur, tartisir, planlar ve
uygular. Bu ise karar verme sirecinin daimi ve anlamli olmasini, temsilciler
araciligi ile degil dogrudan yapilmasini ve kisilerden ziyade sorunlara odak-
lanmasini gerektirir.?®

Suphesiz, mahallenin ve kentin sorunlariyla fikirlerin dile getirilerek karar alin-
masi bu kararlarin uygulanip uygulanmadigini, kararlarin takibini de zorunlu
kilmaktadir. Bu konuda Sisli Belediyesi ve Sisli Kent Konseyi’'nin birlikte g6-
tirdkleri Katiimei Biitge-Benim BUTCEM uygulamasinda, yirirliige giren
Katilimci Biitgce Koordinasyon Birimi Calisma Yénergesi'nde yer alan izleme
ve Degerlendirme Calisma Grubu tam da bu amaci gtitmektedir.

Dogrudan Demokrasiye giden yolda katiim araclari, bir anlamda Katihm-
ci Demokrasi kentte ve kirsalda nasil 6rgitlenir?

Her seyden 6nce, farkl siyasal ve toplumsal kimlikleri bir an i¢in unutarak
mahallemiz veya kentimizdeki temel sorunlarin ¢6zim disincesi icin insani
6lcek ve komsuluk kavramlari Uzerinde durmamiz yerinde olacaktir.

insani Olcek ve Komsuluk

Murray Bookchin insani 6lgegdi, “sakinleri icin politik ve lojistik acidan anlasila-
bilir ve mitevazi blyUklikteki bir topluluk”? olarak tanimlar.

Mitevaz topluluk ilk cagda kabileyken, bugiin kent irisi mahallelerin sokaklari,

27 Dimitrios Roussopoulos, C. George Benello, Katiimci Demokrasi, Siimer Yayincilk, Eylil 2019, s.15
28 Age.s.17 B )
29 Murray Bookchin, Kentsiz Kentlesme, ¢ev. Burak Ozyalcin, Istanbul 2014, Stimer Yayincilik, s. 70
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site ve apartmanlari, diyebiliriz. Her giin yeniden yollarini gectigimiz, kaldinm-
larini ¢ignedigimiz, kafe ve parklarinda oturdugumuz mahalle, oturdugumuz
site veya apartman bir arada olmanin ikamet tesciliyken, “komsu komsunun
tuzuna muhtactir” deyimiyle hak icin bir araya gelmenin, dayanismanin da
toplumsal tabanini olusturur. Blyulyen ve bireyi yalnizliga iten kentlerdeki bu
zorunlu ikameti, bu zorunlu insani dlgegi, benzer hak ve talepler icin komsu
dayanismasina, komsuluk firsatina ¢evirebiliriz. Komsuluk iliskisi gerek meka-
nin érgutlenmesini gerekse insani dayanismayr mimkun kilan en yalin ve
aracisiz iliskidir. Komsu temelli iliski, mahallelerde tabana yayillmis bir komsu
dayanismasi yaratabilir, bu dayanisma Mahalle Meclisleri veya Mahalle Blitce
Komiteleri’ne tasinarak, hem mahallenin bir mekan olarak 6rgltlenmesi sag-
lanabilir hem de s6z ve kararin birlikte olusturulmasinin olanaklar yaratilarak
ozellikle yerel iktidarlar nezdinde etkileyici, hatta giderek belirleyici olabilir.

Nasil Bir Araya Gelinecek ve Katilim Formlari

Topluluk Arzusu, hak temelli arayislari, dinyanin farkli Glkelerinde farkl form-
larda bulustursa da hemen hemen hepsinin en Ust baglayici kirisi, kisisel
olanla toplumsal olanin baglaci meclis 6rgltlenmesidir. Antik Yunan’da Attika,
Roénesans Avrupasi kentleri ve Komun Parisi, buglnkt meclis anlayisinin ta-
rihsel gecmisini olusturur. Bu gecmis, iktidarlar ve blrokrasi aygitlarindan ba-
gimsiz olarak, toplumsal yasamda yer alan bireylerin, kendi giinlik yasam ve
kaderleriyle ilgili kararlari bilme, bu kararlarn degistirme, yeni kararlar alma ve
denetleme gorevini — devretmeden - bizzat kendilerinde tutmasi anlamina gel-
mektedir. Meclis tam da bu kararlarin alinmasi icin bir araya gelmenin formu-
dur. Meclisler, kentlerde, asagidan yukariya ydnetimin yeniden organizasyonu,
insani 6lcek formunda mahalle ve semtlerden baslayarak kentin demokratik-
lestiriimesine giden sirecin yolu olacaktir.

Bu meclisler, cagdaslik ve modernlik adi altinda Temsili Demokrasinin nimet-
leri gibi sunulan, hiyerarsik 6rgit ve ydnetim modellerini uzun vadede alasagi
etmek Uzere, asagidan yukariya 6rgitlenmis, mahalleden baslayarak, komsu-
luk bagina dayali, sermayesi insan ve yUz ylze iliski olan, mutabakat esasli bir
Dogrudan Demokrasinin ydnetim modelini olusturur. Gunlik dilde bolca kul-
landigimiz ‘devlet’, ‘egemenlik’, ‘ydnetim’ gibi kavramlari yerele indirgemekle
yetinmek yerine, ydneten ve ydnetilen iliskisinin hiyerarsisini de terse gevire-
bilecek yeni bir ydnetim tarzindan veya yonetim bilimi acisindan gelecekteki
‘ydnetimsizlikten’ bahsediyoruz. Ornegin, secilen elitlerin degil, mahalledeki
aktif yurttaslarin oylariyla secilen bir kadin ve bir erkek komsunun rotasyonla
‘kolaylastiric’ olacagi bir mikro-iktidar.>° Baskan yok, herkes baskan. Tipki

30 Sisli Katilimci Biitge-Benim BUTGEM uygulamasinda, LGBTi+ komsular DOGAL UYE kotasindan
kadin ve erkek olarak segilen sozciilere eklemlenmistir.
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milattan énce (M.0.) 500’lerde, kentin miihriinii elinde bulunduran kimsenin
her giin kurayla yeniden belirlendigi Atina’da oldugu gibi.*!

Mahalle Meclisi, Mahalle Biitce Komitesi, Kent Biitce Konseyi,
Dayanisma Kooperatifleri

Her giin ise gidip gelen, guinliik maiset derdi yasayan, ev kadini, engelli,
emekli, 3renci, cocuk, issiz, gécmen, LGBTI+ olarak mahalle ve sokakta ya-
sayan her birey, segmen ve vergi mukellefi olmak disinda, kent icinde gtinlitk
hak yoksunlugu yasamaktadir. Bu bireylerin kimliklerinden bagimsiz olarak
hak yoksunluklari onlari meclislerde bir araya getirecek en temel toplumsal
dayanaktir.

Merkezi idarenin mahalleye inemeyen makro politikalari veya yerel iktidarin
mahalleye inme olasihigini beklemek yerine, mahalle, semt veya sokagi mer-
kez alan, komsuluk iliskisinin sahici ve belirleyici oldugu gercek bir toplum-
sal mutabakat alani yeni kamusal alan. Mahalle Meclisinin cografyasi ‘ma-
halle’, derdi ‘mahalledeki komsu haklarr’, énerisi ise ‘komsuluk hukukunu’
esas alan ‘komsuluk dayanismasidir.” ‘Mahalle’yi yeni kamusal alan haline
getirdigimizde, farkli kimliklerimiz ve siyasal distincelerimizin dtesine gece-

31 Kiirsat Bumin, Demokrasi Arayisinda Kent, istanbul 1990, Ayrinti Yayinlari.



rek, unuttugumuz bir iliskiyi, ‘komsu’ esasina dayanan komsuluk iliskisini de
yeniden canlandirabiliriz. Mahalle Meclisleri veya Mahalle Biitce Komi-
teleri sayesinde ‘ev sahibi’ ya da ‘kiraci’ sifati yerine ‘komsu’ sifatiyla ilis-
kilerimizi yeniden dizenleyebiliriz. Yasadigimiz yeri sahiplenmemiz, sahip-
lendigimiz yerin sorunlarina birlikte ¢éziim Gretmemiz, bu ¢ézlmleri hayata
gecirirken ginlik yasamlarimizin ortaklasmasi, komsuluk hukukunu birlikte
insa etmemizi saglayabilir. ‘Ben’ kimligi yerine ‘biz’ kimligiyle, miizakere
esasli disiinme ve tartismaya gecebilir, yalnizligimizi tescil eden ‘ev sahi-
bi’, ‘kiracr’, ‘esnaf’ gibi sifatlardan kurtulup ‘komsu’ gibi kapsayici ve ortak
bir kimligin olusumuna birlikte katki sundugumuz oranda ‘gliven ve da-
yanisma’ iliskileri gelistirebiliriz. Mevcut sistemin her giin yeniden Urettigi
guvensizligi ve bireyciligi reddedebilir, kendimizi ‘biz’ olarak ifade etmenin
yeni yollarini yaratabiliriz. Yasadigimiz yeri sahiplenme duygusuyla, kom-
sularimiza duydugumuz giivenle gunlik yasami kolaylastirmanin araclarini
birlikte yaratabiliriz. Mahalle Meclisi’nde bir araya gelerek, mahallenin so-
runlari ve gunlik yasam Uzerine birlikte kafa yorarak, ¢ézim uUreterek ve
sonug alarak ortak bir yasam bigimini birlikte kurabiliriz.

Bugln, Porto Alegre’den baslayarak, butin kitalari saran katihmci blutge
deneyimi, gelismis ve az gelismis butin dinya kentlerinde, bes bin kenti
asan ornekleriyle, yereldeki kent hakki micadelesinin, katilim dayanisma-
sinin nasil Dogrudan Demokrasiye dénlsecegdinin en acik en somut ve en
hakiki deneyimi olmustur.

Sisli’de baslayan, Sisli Belediyesi ve Sisli Kent Konseyi’nin dncilik ettigi
mahalle ve aktif yurttas tabanl Sisli Katiimci Biitge-Benim BUTCEM de-
neyimi, Turkiye’de yasanacak Dogrudan Demokrasi siirecinin énemli bir
baslangici olmustur. Yénetim piramidini tersine gevirmenin ilk adimlari Sis-
li’den atilmaya baslandi.

Bu Yonetim Piramidi Demokratik mi?
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TOPLUMCU BELEDIYECILIK NEDIR?

Gonen Orhan
Yerel Yoénetimler iletisim ve Strateji Danismani

1980’li yillarda Amerika ve Avrupa’da devletin iktisadi yatinmlardan cekilmesi,
Ozellestirme, serbest pazar ekonomisinin desteklenmesi ve is¢i haklarinin
térpllenmesiyle kendisini gosteren neoliberal politikalar’, ABD Baskani Ro-
nald Reagan ve ‘Demir Leydi’ lakapli ingiltere Basbakani Margaret Thatcher
ile doruk noktasina ulasirken, yerel ydnetimler nezdinde de taseronlastirma,
dogalgaz ve elektrigin belediyelerden alinmasi, su basta olmak lzere dogal
kaynaklarin yagmalanmasi, belediyelerin Uretici faaliyetlerden ¢ekilmesi gibi
sonugclara yol agti.

Neoliberal iktisadi kalkinma, kapitalizme yeni asi olamayarak, 2001 yilindaki
mortgage ve 2008 yilindaki finans krizleriyle sarsinti gegirirken, 2077 yilinda
Paris kentinde su hizmetlerinin kiiresel su devi Suez sirketinden alinarak yeni-
den belediyeye devredilmesi, neoliberal belediyecilik anlayisinin tarihe gémdil-
mesini isaret eden énemli bir sembold(ir.?

2020 yilinda baslayip bitin dinyayi saran ve yeni varyantlarla devam eden
Covid-19 pandemisi saglik, egitim ve beslenme basta olmak lzere barinma,
is, ulasim ve kultir-sanat politikalarinda yeniden toplumsal ilke ve uygulama-
larin gindeme gelmesini zorunlu kilmistir. Bu politika ve uygulamalar, piyasa
ve finans uygulamalarina birakilamayacak kadar yasamsal éneme sahip.

iste tam da bu bakis agisiyla bugiin gelinen noktada, neoliberal kapitalist uy-
gulamalarin diinyada ve llkemizde yarattigi tahribat, toplumsal hafizada unu-
tulan Toplumcu Belediyecilik ilke ve uygulamalarinin yeniden hatirlanmasini,
toplumcu uygulamalarin gegmisteki ve giiniimuizdeki uygulamalarinin yeniden
g6zden gecirilerek drgutlenmesini, glinUmiz kent insaninin yasam hakki ve
gelisimi acisindan dnemli bir gbrev olarak bizlere yiklemektedir.

1973 yili yerel secimleri sonrasi istanbul’da Ahmet isvan, Ankara’da Vedat
Dalokay, izmir'de ihsan Alyanak, izmit’te Erol Kése, Canakkale’de Resat
Tabak, Adana'da Ege Bagatur, 1977 secimleri sonrasi Ankara’da Ali Din-

cers, istanbul’da Aytekin Kotil*, 14 Ekim 1979’dan 11 Temmuz 1980 tari-

1 https://tr.boell.org/tr/2017/04/03/neoliberalizm-kavraminin-iktisat-disiplini-baglaminda-ku-
ramsal-bir-tartismasi
2 Sonay Bayramoglu, Toplumcu Belediye, Notebene yayinlari, Ankara 2015, s.15
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hine kadar 270 giin yonetimiyle Fatsa’da Terzi lakapli Fikri S6nmez?®; 2014
secimlerinden sonra Tunceli Ovacik’ta ‘Kominist Baskan’ lakapli Mehmet
Macoglu, 2019 secimleri sonrasi Rize Findikl’da Erciiment Sahin Cerva-
toglu, Antalya Muratpasa’da Umit Uysal, Sisli'de Muammer Keskin.. ve
diger baskanlar. Toplumcu Belediyecilik yeni ve daha gtcli olarak yeniden bu
topraklarda yesermeye basladi.

Toplumcu Belediye, kapitalist sistemin var olma alanlarini daralttigi kent ya-
sayanlarinin, kent hakki temelli yasamsal ve toplumsal ¢ikarlarinin hak
temelli korunmasi ve gelistirilmesi, yasam kalitesinin artirilarak cadde ve
sokaklarinda mutlu insanlarin 6zgirce gezdigi; ‘katiimci, seffaf, hesap ve-
rebilen, esitlikci ve hak temelli, Uiretici, kaynak yaratici, cevre ve iklime
duyarl, diizenleyici’ biciminde 6zetlenebilecek ilkelerle var olan yerel ikti-
dar faaliyetidir.

Toplumcu Belediyeciligin merkezinde kamusal alan olarak kentin kendisi
ve onun kapsadigi yasam alaninda yer alan insan ve diger canlilar yer al-
makta.

Kent, dogal yapisi ve ¢evresel kosullariyla mahalle, cadde ve sokaklariyla
miras aldigimiz bir varlikken, dogal ve tarihi yapisi, mimari dokusu, konusulan
dilleri, mutfagi, ninnisi, sarki ve tirkuleriyle, gelenek ve gérenekleri, kina ge-
cesi ve dugunleriyle, giin batimi veya deniz kokusuyla, her giin yeni bir oyun
kuran sokak hayvanlariyla yasayan dokudur.

Kent yasayani, komsulari, ev kadinlari, emeklileri, cocuklari, gégmeni ve
misafirleri, kenti ziyaret edenleri, LGBTi+lar ve Otekilestirilenleri, evsizleri,
ikametsizleri, esnafi, sokak hayvanlari, martisi, bécegiyle nefes alip veren
veya ev-is-ge¢im sarma-
linda yasamini strdirmeyi
ve daha iyi yasam kalitesini
gelistirmeyi amaclayan tim
canllardir.

3 Derleyenler: Sezgin Sezgin-Tugba
Canbulut, Toplumcu Belediyecilik,

iletisim Yayinlari, istanbul 2021,
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5 Can Hamamci, (YH Ahmet Kerim
Giiltekin-ibrahim Giindogdu), Dev-
Katilimci Biitge Konferansi kent konseyleri ve belediye baskanlari- rimci Ha“«;' Yerel Yonetimler, Pati-
nin katihmiyla gerceklesti. kakitap, Istanbul 2013, s167



Toplumcu Belediyecilik yasadigimiz kentin ve kent yasayanlarinin kent hak-
ki talebinin merkeze alinarak, kentsel hizmetleri mahalli ihtiya¢ ve éncelik-
lere gore yerine getirirken, hak temelli yaklasimi benimseyerek, katilim ve
birlikte yonetim anlayisiyla, kentsel politikalarin yasama gegcirilmesidir.

Toplumcu Belediyecilik ilkeleri ©

1-Katihmcilik, saydamlik, denetim, hesap verilebilirlik
2-Yerindenlik, esitlik¢i, hak temelli, toplumsal cinsiyet esitligi
3-Planli ve yenilik¢i gelisimi desteklemek

4-Kultdr, sanat ve egitim dretimini ve yayginlasmasini desteklemek
5-Temel kentsel hizmetlerin Gretim ve gelisimini saglamak
6-Kllturel mirasa sahip ¢cikmak

7-Doga ve cevrenin savunulmasi

8-Hayvan haklari

Simdi, Toplumcu Belediyeciligin hayata nasil gegirildigini anlamak igin bu ilke-
lerin detaylarina bakalim.

1-Katilimcilik, Saydamlik, Denetim, Hesap Verilebilirlik

Katihm, Toplumcu Belediyeciligin sihirli anahtardir. Mahalle ve aktif vatan-
dasi esas alan, kent yasayanini kentin sahibi gorerek, basta stratejik plan
olmak Uzere biitce dncelikli, planlama ve uygulamalar dahil olmak Gzere,
kent yasayanlarinin gorus ve Onerilerinin dinlenip, alinan kararlari ydénetime
tasimak ve bu kararlarin denetimine acik olmak... Bu kent hakki agisindan
en belirleyici ilke ve uygulama, diyebiliriz ki, diger ilke ve uygulamalarin teme-
lidir. Toplumcu Belediyecilik bu temel Gzerine kurulur.

Bizzat mahalleli tarafindan ihtiyac ve dnceliklerin dile getirilmesi, karar alin-
masi, belediye bitcesi ve ydnetimine tasinmasi, faaliyet ve harcamalarin bu
onceliklere gore yapilmasi katilimin en éncelikli adimidir. Katihmei biitce bir
uygulama olarak belediyenin, mahalle ve aktif vatandasla birlikte yonetimin en

6 Bu bashgin altindaki ilkelerin detayli agiklamasi ve yazi igeriginde belirtiimeyen araglar igin:
Gonen Orhan’in Dokun ve Mahalleden Kent Parlamentosuna isimli kitaplarina www.gonenorhan.
com sitesinden bakilabilir.
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Yerindenlik, yereldeki kamusal hizmet ve faaliyetlerin, \
ihtiyac ve dnceliklerin belirlenerek, en yakin yerel yénetim
k orgutlenmesi tarafindan yerine getirilmesidir.

o6nemli araglarindandir. Yine kent konseyleri, sivil toplum &rgltlenmelerinin
ortak bileseni olarak katilimin bir diger 6nemli unsurudur.

Saydamlik, katiimin sirdurilebilir olmasinin givenli alanlarindan biridir. Bas-
ta meclis ve enciimen kararlari olmak Uzere, yillik performans plani ve bitce,

gelir ve giderler, satin alma, ihaleler ve bilancolar bilinebilir, izlenebilir, okuyup
anlasilabilir ve herkesin erisimine acik olmalidir.

Denetim, katilimci adimin saydamlik penceresinden girerek belediyenin mali,
idari ve kurumsal faaliyetlerinin izlenerek, “ne, ne zaman, nerede, nasil, ne-
den, kim i¢in?” sorularinin degerlendiriime réntgeninin ¢ekilmesidir. Beledi-
yelerde kurumsal olarak yapilan i¢ ve dis denetim yaninda bagimsiz denetim
segenegi ve en 6nemlisi de kentli denetimi bu strecin ayriimaz parcgalarndir.
Kentli denetimi denetimin en Ust bigimi ise geri cagirma da bunun mekaniz-
masidir. Henliz yasalarimizda olmasa bile, diinyada uygulanan bu yéntemle
secimle gelen meclis Uyeleri ve belediye baskanlarinin faaliyetleri nedeniyle
bizzat secim cevresindeki secmenler tarafindan gérevden alinmasidir.

Hesap verilebilirlik, yerel ydnetim faaliyetlerinin yonetim tarafindan agikla-
nabilir, savunulabilir, yasa ve ydnetmeliklere uygunlugunun yaninda kamusal
cikarlarla uyumlu yapildiginin anlatimidir.

2 - Yerindenlik, Esitlikcilik, Hak Temelli, Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Yerindenlik, yereldeki kamusal hizmet ve faaliyetlerin, intiyac ve 6nceliklerin
belirlenerek, en yakin yerel yonetim érgltlenmesi tarafindan yerine getiril-
mesidir. K8y ve mahalle igin muhtarliklarin; ilge, il ve buytksehir belediyeleri
icin belediye yonetimlerinin kendi sinirlari icinde yatirim, hizmet ve faaliyetleri
mabhalle temelli aktif vatandas isbirligiyle yuritilmesi, bir anlamda yetkinin
merkezi otoriteden yerele kaymasidir.

Avrupa Konseyi tarafindan, 1 Eyltl 1988’de uygulamaya alinan ve Turkiye’nin
3 Ekim 1992 de Resmi Gazete ile - bazi maddelerine ¢ekince koyarak - yurUr-
lige soktugu Yerel Yonetimler Ozerklik Sartrnda 4.12°de yer alan ‘Halk



Katilimi, Kent Yonetimi ve Kent Planlamasyr’ baslidi altindaki maddeler
yerindenlik ilkelerini detaylica siralar?’

1 - Yerel politik yasama halkin katimini temin igin; halkin temsilcilerini, 6zgUr
ve demokratik olarak segebilme hakki,

2 - Yerel politik yasamda etkin bir katiim icin; halkin yerel, politik ve idari ya-
pilarda belirleyici olmasi geredi,

3 - Toplumun gelecegini etkileyecek her tir 6nemli projede halka danisma
geredi,

4 - Kent yonetimi ve planlamasinin; kent karakteri ve 6zel niteliklerine iliskin
yeterli bilgiye dayandirimasi,

5 - Yerel politik kararlarin; uzmanlardan olusacak ekiplerce gerceklestirilecek
kentsel ve boélgesel planlara dayandiriimasi,

6 - Karar verme sulrecinin sonucunda ortaya ¢ikan politik tercihlerin anlasila-
bilirligi ve hayatiyeti,

7 - Genglerin toplum yasamina katihminin yerel ydnetimlerce saglanmasi.

Diyebiliriz ki bu ilkeler ve genel olarak devami sayilan kentli haklariyla yerelin
s6z ve kararindan 6te, kendini yetebilme ve bir anlamda vatandasla birlikte
yonetimin althdi olusturulmustur.

Esitlikcilik ve hak temelli yaklasimda
esitlik, kisaca segilen yerel yonetimlerin,
baskan ve meclis Uyelerinin, secildikleri
partiden bagimsiz olarak kentin bttin{-
nld kapsamalari; siyasi parti ve ideoloji,

irk, dil, din, cinsiyet, mahalle ayirmadan
hizmet gétirmeleriyken hak temelli yak-
lasim, uluslararasi hukuk ve insan haklari
temelinde, kent yasaminda yer alan vatan-
dasin, insan onuruna ters dusen yoksulluk
ve adaletsizlikle bas etmesini hedefleyip,

7 Zerrin Yener ve Kumru Arapkirliqglu, Avrupa Kent-
sel Sarty, Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
MiudurlGga Yayini, Ankara 1996

46

}

gu¢gsuzlestiren politikalar
karsisinda var olma ve gig-
lenme stratejisi politikalar
olusturur ve uygular.

Engelli bireylerin, toplumsal
yasamdan dislanma tehli-
kesi nedeniyle, kentsel ve
evsel fiziki dizenlemeler
basta olmak Uzere, engel-
lilerin toplumsal yasama
katihminin 6ntindeki engelleri
kaldirmak, imar ve kentsel
planlama kararlarini almak
esitlik yaklasiminin bir geregidir. Engelli érgtlerinin katiim mekanizmalariyla
yonetim iradesine katilimi, birlikte calismak Toplumcu Belediyenin demokratik
ybnetim anlayisinin geregidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi, erkeklerle kadinlarin ve de kendini bir cinse ait
hissetmeyenlerin kamusal ve 6zel yasamin tim alanlarina esit lglde yetkin-
lestiriimis sekilde esit katiimlari anlamina gelir. Bu, yasa ve yonetmeliklerde
‘esitlik’ saglanmasindan da &te, aile ve toplum igerisindeki toplumsal firsatlar
ve hizmetlerden de esit olarak yararlanilmasi anlamina gelir. Bu anlamda
Birlesmis Milletler tarafindan 1979 yilinda kabul edilen Kadinlara Karsi Her
Turlt Ayrimeiigin Onlenmesi Sézlesmesi (Convention on The Elimination of
All Forms of Discrimination Against Women- CEDAW) ilkesel bir yaklasimi
benimsemistir.

Ozel olarak kadin haklarini diizenleyen belgelerden en énemilisi olarak kabul
edilen bu s6zlesme, kadinlara karsi cinsiyet sebebiyle yapilan her turlt ayrim-
ciigi yasaklayarak, taraf devletlere ayrimciligi 6nleyici tedbirler alma yUkimlii-
03U getirmistir.

Yerel yonetimler ve 6zellikle belediyeler, bu gérevlerin giinlik yasamda,
mahalle ve sokakta hayata gegcmesinde, glincel politikalar olusturulmasi ve
uygulamasinda son derece 6nemli role sahiptirler. Belediye stratejik planin-
dan baslayarak performans programlarinda cinsiyet esitligine dikkat etmek,
cinsiyete dayall bitce yapmak, belediye personelinde farkindalik olusturmak,
gerek ise alimlarda gerekse hizmetlerin yerine getiriimesinde kadinin gii¢len-
dirilmesi uluslararasi antlasmanin mahalleye inmesi anlamina gelecektir.



Kent baskisi ve yasam stresinin en 6nemli karsi tezi olarak\
sanat ve kultir ginlik yasanan, tiketilen ve yeniden
\ orgutlenen faaliyetler olarak ele alinmalidir.

3 - Planh ve Yenilik¢i Gelisimi Desteklemek

Toplumcu Belediye, kentsel gelisim ve kalkinma, kaliteli yasam, kentin bugu-
nd ve gelecegini 6ngdrmek icin stratejik, mimari, mali planlar olusturmak du-
rumundadir. Kent dokusu ve kent yasayani agisindan bugtnu ve yarini gele-
cek bakis agisiyla dustnebilmek icin, gerek kurum ici gerekse kentte yer alan
sivil toplum 6rgUtlenmeleriyle ortak aklin geregiyle bir arada yasamin bugln
ve gelecek planlarini yapabilmelidir.

Her yerlesimin korunmasi ve vurgulanmasi gereken bir kimligi vardir. Stratejik
planin, kent konseyi ve sivil toplum isbirligiyle bizzat mahalle ve kent taleple-
riyle kurgulanmasi, kentin yasadan kaynaklanan makro ve mikro dl¢eklerdeki
mimari ve kentsel gelisim planlarinin yapilmasi, kentsel dénisim strateji
belgesinin hazirlanmasi planl belediyeciligin geregidir. Kentin konumu, gev-
resiyle iliskisi, buglin ve yarin nifus gelisimi, iklimi, dokusu, tarihi ve kilturel
gecmisiyle olusan kent kimligi diger kentlerden farkllasan unsurlardir. Kentin
ozelliklerini, potansiyelini ve gelisme kapasitelerini, dinamiklerini ve kaynak-
larini kapsayacak bilgileri iceren ve canl bir organizma olarak glincellenen
analizlere dayandiriimalidir.

Yerel ydnetim, kaliteli yasam i¢in Kent Bilgi Sistemi, Cografi Bilgi Sistemi,
istek ve sikayetlerin sistem Gzerinden ¢6zuldigu ACIK KAPI, KOMSU KART?
gibi yenilik¢i ve dijital sistemleri kurmak, yenilik¢i sistemleri yalniz kurumsal
iyilestirme icin degil, kaliteli kent yasaminin bir parcasi olarak gérmek, gini
ve yasami kolaylastirmak durumundadir.

Ozellikle cocuklar ve gencler basta olmak (izere, sosyal girisimcilik tesvik
edilerek, kent merkezli ve mahalli dizeyde bulusma ve bilgi paylasma, yenilik-
¢i duslince ve projeler icin cekim merkezleri agmak yerel yonetimin dncelikle-
rindendir.

8 https://www.gonenorhan.com/projeler

4 - Kiiltiir, Sanat ve Egitim Uretimini ve Yayginlasmasini Desteklemek

Toplumcu Belediye, kent yasami ve kent yasayani acisindan, tipki beslenme
ve barinma alanlarinda oldugu gibi, kilttirel ve sanatsal faaliyetlerin tasar-
lanmasi, gerceklestiriimesi ve gerek kente butlnsel olarak gerekse mahalle
duzeyinde ulastiriimasi i¢in gerekli ortami hazirlar. Kent baskisi ve yasam
stresinin en 6nemli karsi tezi olarak sanat ve kiltir gtinlik yasanan, tiketilen
ve yeniden 6rgutlenen faaliyetler olarak ele alinmal.

Merkezi egitimin sundugu 6rgiin mifredat yaninda, cagdas gelisim ve yerelin
gerekleri gbz 6nune alinarak 6zellikle cocuklar, gencgler, kadinlar ve kentsel
yasama ulasamayanlara yonelik 6rgitlli, dizenli egitim programlari olusturu-
larak kapsayici bicimde sunulur.

5 - Temel Kentsel Hizmetlerin Uretim ve Gelisimini Saglamak

Toplumcu Belediye, temel kentsel hizmetleri aksatmadan, mali ve imari
acidan yeni kentsel kaynaklar yaratip kente ve kent yasayanina ddonmesini
saglarken, dernek, vakif, Universite, sivil girisim ve platformlar isbirligiyle de
kaynak ve giclerin bir arada kullanimini hedefler. Belediye kentsel yatirimlari,
hem tarim, asfalt, parke tas gibi kurumsal faaliyetlerinde tasarruf etmek hem
de temel tiketim 6nceliklerinde ekmek ve sit gibi temel tiketim Grnlerinin
Uretim ve dagitiminda 6n alir. Bu girisimlerle belediye, hak temelli davranirken
piyasa oyuncusu olarak regilasyonu saglayarak spekilasyonlarin 6niine ge-
cer. Bu ayni zamanda tuketiciyi koruyan, tekelci fiyat baskilarina karsi tiketici
orgutleriyle de bir araya gelmeyi saglar.

Uretimde ve tiiketimde gerek belediye tarafindan gerekse kent dayanismasi
icin kurulan kooperatifler yeni ve glcli bir Gretim ve dagitim zincirinin hal-
kalari olacaktir. Ortak yasam ve dayanisma adina kooperatif¢iligin destek-
lenmesi, ticari, lojistik yer ve kolaylastiriciligin saglanmasi, kooperatif tiketici
pazarlarinin organize edilmesi, sistemin tek tarafli ticari baskisinin karsisinda
yeni ve dayanismaci bir ¢ikis olacaktir.®

6 - Kiltirel Mirasa Sahip Cikilmasi

insanlik tarihinin yiizyillar boyunca yasanmislik ve deneyimleriyle olusturdugu
ortak yasam kiltliri kusaktan kusaga aktarilarak, bugline gelen, yarina ak-
tarilacak en 6nemli mirastir. Yasadigimiz kentler ve gevresindeki dogal miras,
mimariden el sanatlarina, mutfaktan geleneksel senliklere, ninniden sarkilara,
kina gecelerinden diginlere pek cok kilttrel 6ge goérir, duyar, izleriz.

9 https://komsudayanisma.com/



Somut olmayan kultirel miras, s6zli gelenek

ve anlatilar, gbsteri sanatlari, kutlama, téren ve
senlikler, halk bilgisi ve doda pratiklerinin hepsi
diinden buglne aktarilan ve toplumun zenginlik
kaynaklari olarak yerel yonetimlerce sahip cikil-
masi gereken bir mirastir. Kentsel Kiltiir Mirasi
Envanteri hazirlamak, bu mirasin kusaklarca
paylasilmasi, anlasiimasi ve yasanilir olmasi yerel
yénetimlerin gorevidir.

7 - Doga ve Cevrenin Savunulmasi

Doganin insana kucak agmasi, ylizyillar sonunda
insanin dogay! tahrip etmesiyle sonuclandi. Simdi
dogayi bir micevher titizligiyle korumak, gcevreyi
yasanabilir dlinya icin savunmak dncelikli degerler
arasina girdi. Yerel yonetimler, kent merkezlerinden mucavir alanlarina kadar,
dogal yasam alanlarinin korunmasi, iyilestiriimesi ve bozmadan diizenleyerek
kent insaninin kullanimina sunulmasini gergeklestirmek durumundadir. Daha
da 6nemlisi, okul dncesinden baslayarak doga ve gevre bilincinin kazandi-
rilmasi, bu amacla yerel ydnetim egitim politikalarinin gelistiriimesi éncelikli
gorevlerdendir.!

8 - Hayvan Haklarina Sahip Cikilmasi

Yasam hakki evrensel, kutsal ve bitln canlilari kapsamaktadir. Her canli, en
az diger canlilar kadar dnemli ve dokunulmaz yasamsal haklara sahiptir. Kus-
lar, kediler, kopekler sokakta veya evde yasayan hayvan dostlarimiz bilmemiz,
gérmemiz ve korumamiz gereken yasam kaynaklaridir.

Toplumcu Belediyecilik, kent dokusu icinde yer alan sahipli ve sahipsiz hay-
vanlari kapsama alanina almali, halk saghigini koruma, ¢evre saghginin surdtra-
lebilir olmasina ydnelik, okul 6ncesinden baslayarak, bilingli bir hayvan sevgisi
zinciri kurabilmelidir. Sahipsiz hayvanlari sahiplendirmek icin, evcil ve sahipsiz
sokak hayvanlarini kontrol altina almak, Gremelerini saglikli sekilde yapmalarini
saglamak, barinma ve tedavi icin hayvan saglik merkezleri agcarak hayvan sag-
hgini en korunakli seviyeye cikarmak, hayvan kayit ve takip sistemiyle basibos
hayvan sorununa koklt ¢éziimler getirmek ve sahiplendirme hizmeti sunmak
Toplumcu Belediyeciligin hak temelli bakis agisinin bir geregidir.

insan ve haklarinin merkezde oldugu yasanabilir kentler kurabilmek icin, yerel
ybnetimleri yerinden ydnetimin gercek aktoérleri olarak kabul ederek, yerel ik-
tidarlarin yerelin yasayanlariyla iktidar paylasimi, kaliteli iyi ve mutlu yasamin
temellerinin baslangici olacaktir temennisiyle...

10 www.sisligezirehberi.com
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NEDEN SISLI’DE KATILIMCI BUTCE?

Goénen Orhan
Yerel Yoénetimler iletisim ve Strateji Danismani

12 Eylul Darbesi ve ardindan gelen 83 Anayasasi, asker-blrokrasi vesayetiy-
le 90’li yillara kadar agir bicimde devam etti. 1989 secimleriyle &zellikle sivil
kesimlerde baslayan yerele iliskin demokratik diistince ve 6neriler, Yerel Gln-
dem 21 tartismasi ve kentlerde drgitlenme ¢abalari, yeterli olmasa da 2000’li
yillarda Yerel Yonetim Reformu’na tasinmasina neden oldu. 2002 yilinda ¢ika-
riip Anayasa Mahkemesi rétariyla 2005°te yUrirllige giren, 5393 sayili Beledi-
ye Kanunu ve 5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanunu, 12 Eylll travmasinin
Uzerine reformist 6zellikleri tasisa da yine vesayet altinda islemeye basladi.
Osmanlr’dan Cumhuriyet’e devrolan vesayet hukuku, merkezi idarenin, bir an-
lamda Ankara’nin belirleyici olma esasina dayandi ve AKP déneminde yapilan
revizelerle de bu katlanarak guinimuize kadar sitregeldi.

2019 Yerel Secimleri, Turkiye tarihi agisindan Ankara otoritesinin kirllmasinin
baslangi¢ adimi olurken, yerel ydnetimler acisindan da ittifaklar politikasinin
uygulanabilirliginin géstergesi oldu. Yerel secimlere ydnelik 2017°de baslayan
tartismalar, yalnizca ittifaklar anlayisinin politika Gretmekte yeterli olamaya-
cagini, sivil toplum iradesinin, asagidan yukari érgitlenmelerin, her seyden
once kent hakki ve mahalle tabanl 6rgttlenmelerin, kentlerin batindne
yayllmasinin demokratik yasamin giivencesi olacaginin fikrini yeniden giinde-
me tasidi.

12 Mart ve 12 Eylul'de demokrasi oyununa ara veren dudukler ¢aldiginda,
hak savunuculari agir bedeller 6derken, toplumsal olarak karsi ¢ikislar cok
ciliz kaldi. Her iki didikte de yerel yonetimler askeri vesayetin emir-komuta-
sina girdi. Ortada kent hakkini esas alan bir yerel yonetim anlayisi olmayinca,
kentler verilenle yetinmek durumunda kaldl.

2019 Yerel Secimleri, Turkiye'de Ankara otoritesinin kirilmasinin
baslangic adimi olurken, yerel yénetimler acisindan da ittifaklar

\ politikasinin uygulanabirliginin gostergesi oldu.
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2019 secimleri dncesi
baslayan yerel yénetim
tartismalari, ayni zaman-
da yerinden ydnetimi esas
alan, kentsel hizmetleri
[Gtuf degil hak olarak
goren, yalnizca Temsili
Demokrasinin segilen-
lerinin degil de katilim
esaslyla aktif vatandasin
da yénetimde yer almasini
isteyen, secildikten sonra
mikro devlet baskanlarina
dénlUsen baskanlar yerine
‘Toplumcu Belediyecilik’
ilkelerine vurgu yapan bir
anlayisin yeniden gin-
deme tasinmasina araci
oldu.

Sislide, Ozgiir Sisli Ozgiir istanbul, TUSES vb. érgiitlenmelerde yapilan
tartismalar yerel secim ekseninde, “Nasil bir yerel ydnetim?” sorusunun de-
tayl tartisiimasina, bu sorunun yanitlarini giigclendirecek saha arastirmalariyla
ivme kazanmasina neden oldu.

Sisli Secim Kampanyasi bu tartismalarla basladi. Yola gikarken, CHP Sisli
Belediye Baskan Adayi Muammer Keskin Kampanyasi icin kurulan Sisli Stra-
teji ve iletisim Grubu’nun kampanya baslangic slogani, “Sisli Hepimizin”
oldu. Bu slogan, bir anlayis degisikliginin baslangici olurken, belediye bas-
kanlarinin ‘Tek Adam-Mikro Devlet Baskanr’’ uygulamalarina itirazin da ilk adi-
miydi. Bu adimin kampanya bildirgesine tasinan ana ilkesi ise katilim oldu.

Devamla Kampanya Bildirgesi’nde:

Ulasilabilir, Seffaf ve Hesap Verebilir Baskan,
Mahalle Olceginde Katilim,

Ortak Akilla G6ziim Odaklilik,

Gelecegi Birlikte Tasarliyoruz
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Tesvikiye Mahallesi’nde yapilan toplantida Tesvikiye Mahalle Biitge Komitesi’ne adayliklar alindi.

cumleleriyle katihm anlayisinin ¢cergevesi cizildi.
Katilimin Sisli'de hayata gecebilmesi igin:
Mahalle Meclisleri,

Mahalle Meclisleri Konseyi,

Katiimci Biitge,

Kent Konseyi Yaklasimi, Cocuk-Geng¢-Kadin Meclisleri,
Muhtarlar Meclisi yaklasimlarina vurgu yapildi.

Bu anlayisin bir yansimasi olarak, segim sonrasi KOMSU MASA ve KOMSU
KART proje gerceklesmelerinin ardindan, birlikte yénetimin dinyadaki en
somut uygulamalarindan, aktif vatandas ve mahalleyi esas alan KATILIM-
CI BUTGCE projesi giindeme geldi.

Silphesiz, yerel yonetimlerin yasadigi vesayeti tabanda reddederek, birlikte
yo6netim anlayisini mahalleden yerel iktidara tasiyacak isbirliginde Sisli Kent
Konseyi 6nemli bir sacayagi olacakti. Katilimci Bltge Projesi, Kent Konseyi
ile miizakere edilerek birlikteligin yolu acildi. Stphesiz bu isbirliginin gercek-
lesmesinde secimler 6ncesi var olan Sisli Demokrasi Meclisi, Kurtulus
Komsu Agi, Tesvikiye Mahalle Meclisi gibi platform ve 6rglitlenmelerde
tartisilan katilim ve isbirligi yaklasimlarinin da olumlu etkisi oldu.

[6)]
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KATILIMCI BUTCE VE SIVIL KATILIM

Dr. inan izci
Arglden Yonetisim Akademisi Akademik Kurul Uyesi

Genel olarak devlet kurumlarinin bitgeleri, vatandaslardan alinan vergiler ve
belirli harc ve resimlerden olusuyor. Vatandaslar kullandiklari oylar ve sag-
ladiklar vergilerle devlete hem mesruiyet hem de kaynak sagliyor. Secilmis
siyasetcilerle onlara bagli calisan burokratlar, bu sayede gelecegi sekillen-
dirmek icin gerekli kapasiteye sahip oluyor. Kamu otoritesiyle kaynaklar kul-
lanilarak mevcut toplumsal diizen saglanirken gelecegi sekillendiren yatirim,
hizmet ve faaliyetler ytrUttliyor. Bu sistem icerisinde kararlarin yerinde,
kaynaklarinsa etkin ve verimli sekilde kullaniimasinda dizenli sivil katiim, de-
netim ve degerlendirme surecleri blylk 6nem tasiyor. Bir yerel kamu kurumu
olarak belediyeler ve belediyelerin hizmet ettigi vatandaslar, sivil katilimdan
bircok fayda elde edebilirler.

Sivil katihm en basta, kamu kurumlarinin aldigi kararlarin kalitesi ve etkililigini
artinyor. Kararlarin olabildigince yerinde, adil ve uzun dénemde etkili olmasi-
na hizmet ediyor. Ornegin bir sehirde yapilacak yatirnmlarin belirlenmesinde
sivil katiimin sunacagi faydalar ele alabiliriz. Elde bulunan kaynak, s6z ko-
nusu sehirde altyapi yatirimlari mi, yoksa sosyal hizmetler mi veya yeni bir
alisveris merkezi (AVM) mi icin mi kullaniimal? Bu kararin alinmasinda farkl
bircok olasi etki g6z dniine alinmali. Altyapi yatinmlar daha gugli ve saglam
sehir kosullari sunabilir, sosyal hizmetler insanlarin mevcut ihtiyaglarini gide-
rebilir ama bir AVM de ¢evredeki gencler icin istihdam imkani saglayabilir. Bu
durumda kararlarin kimler icin ne tir etkiler yaratacagini ancak sivil katihm
Uzerinden 6gJrenebiliriz. Meslek orgitleri ve diger kuruluslar bu kararlarin ne
tur cevresel ve sosyal etkiler yaratacagi konusunda farkli ve zenginlestirici
fikirler verebilir. Kisaca, siyasi ve birokratik aktérler kadar sivil aktorler de
kararlarin daha genis bir agcidan, uzun erimli ve farkl etkilerini degerlendirerek
katki yapip kararlarin niteligini glclendirebilirler.

Sivil katihm, ayni zamanda kamu kaynaklarinin daha etkili ve verimli kullanil-
masinda denetim rolU Ustlenebilir. Siyasi ve blrokratik karar alicilar sivil de-

Sivil katihm, kamu kaynaklarinin daha etkili ve verimli \
kullanilmasinda denetim roltnu Ustlenebilir.
Karar alicillar kaynaklarin tahsisi ve kullaniminda
daha dikkatli olmak zorunda kalir.

netim altinda kaynaklari
il » @ tahsis ederken ve kulla-

D) gmcem ‘ | , B nirken daha dikkatli olmak
Yayia Mahalle e 1 .(jjurum.da kal_lrlar. M.erl.<ezi
Toplantimiza f idarenin mali qenetlml

" e o A gibi sivil denetim de

- belediyelerin kaynaklari
hangi alanda, ne tir esas
ve usullere dayanarak
kullandigi konusunda s6z
sdyleme imkani sunar.
Mesela, belediyelere ait
gayrimenkullerin kimle-
re, hangi sartlarda ve ne

~ kadar gelir karsiliginda

verildigini bilmek ve degerlendirmek imkéni, bu kaynaklarin daha fazla gelir
getirmesine hizmet edebilir. Ozet olarak, vatandaslarin, kent konseyi ve sivil
toplum kuruluslarinin (STK) kamu kaynaklarinin kullanimini izlemesi toplumsal
faydanin korunmasi ve savunulmasinda kritik rol Gstlenebilir.

Sivil katilimin saglayacag bir baska énemli faydaysa belediye faaliyet ve hiz-
metlerinin degerlendiriimesi ve bunlarin daha kapsayici, adil ve etkili olmasina
yonelik gorisler sunabilmesidir. Belediyeler hazirladiklari politika ve planlari
hayata gecirirken ve bunlarin sonuglarini degerlendirirken farkl sivil top-

lum kesimlerinin gdrislerine basvurabilir. Basari, memnuniyet ve glven gibi
6nemli konularda sivil toplumun gdrusleri degerli ipuclar sunar. Gelecekte
hangi hizmet ve faaliyetlerin toplum tarafindan degerli bulunacag, ne tir bir
yonetim anlayisinin gliven verecegdi konusunda vatandaslar ve STK’lar deger-
lendirmeler yapabilirler. Bu agidan gerek ge¢cmisin degerlendiriimesi ve ders-
lerin ¢ikarilmasi gerekse gelecegin planlanmasi ve yonetilmesinde sivil katilim
onemli degerlendirmeler sunabilir.

Katilimci bitce sivil katilim, degerlendirme ve denetimi icin oldukg¢a glcli bir
uygulamay! yansitir. Vatandaslarla sivil toplum aktérlerinin katihmiyla hazir-
lanan bitgenin daha yerinden, kapsayici ve etkili oimasi beklenmelidir. Sivil
toplumun bitceye katihm hakki belediyeye ait kaynaklarin ne icin ne kadar,
nerede ve nasil harcanmasi gerektigini belirleme imké&ni sunar. Bunlarin de-
netlenerek degerlendiriimesine hizmet eder. Katilimci bltce vatandaslarin
mabhalle, ilce ve hatta kent genelinde glincel sorun ve ihtiyacglarin tanimlan-
masi, orta ve uzun vadeli risklerin belirlenmesinde toplumsal akl devreye
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sokar. Bunlarin saglanmasi ise sivil katimin belirli esaslar ve usuller dahilinde
gerceklestiriimesine baglidir.

Yerel diizeyde katilimci butcenin hayata geciriimesinde en 6nemli rol kent
konseylerine dismektedir. Kent konseyleri, belediye ile vatandaslar ve
STK’lar arasinda ara yliz, diizenleyici ve kolaylastirici rol Ustlenebilirler. Be-
lediye Kanunu’nun 76. maddesinde belirtildigi Gzere, kent konseyleri kent
hakkinin kullaniimasinda katim ve yerinden yonetimin hayata gecirilmesin-
den sorumlu kilinmistir. Ayni zamanda kentin strdurilebilir sekilde kalkinmasi
ve toplumsal dayanismada etkili olmasi 6ngdrilmustir. Bu nedenle, kent
konseyleri katimci bitgenin olusmasi ve uygulanmasinda, sivil katihmin sag-
lanmasinda birinci dereceden sorumludur. Katiimci butce uygulamasinda
vatandaslar ve STK’lara ilaveten, kent konseyleri farkli meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, noterlerin, varsa Universitelerin, siyasi partilerin, kamu kurum ve
kuruluslariyla mahalle muhtarlar ve diger ilgililerin stirece katihmini etkili ve
verimli yUrutiimesinde rol oynayabilir.

Sisli Katilimci Biitge-Benim BUTCEM &rneginde Sisli Kent Konseyi, s6z ko-
nusu roliin gerceklestiriimesinde dnemli ve etkili bir rol oynadi. Ornek teskil
eden deneyimler ortaya koydu. Mahalle komitelerinin olusmasindan baslaya-
rak her asamada katilimci bitcenin uygulanmasi ve kurumsallasmasinda aktif
sekilde yer aldi. Bu konuda Sisli Belediyesi’nin uyumlu tavri ve destekleyici
yaklasimi, Sisli Kent Konseyi’nin bagimsiz ve etkin sekilde sivil katilimi hayata
gecirmesinde etkili oldu. Bu nedenle katilimci bitge ve sivil katihm isleyisinde
Sisli 6rnegi, Turkiye’deki diger kent konseyleri ve belediyelerin dniinde zengin
bir 6grenme kaynagi olarak kiymetli dersler barindiriyor. Gelecegin sekil-
lenmesinde her yerel deneyim birer 8grenme alani ve dersler adresi olarak
onemli islevler Ustlenecek.

Yayla Mahallesi'nde gergeklestirilen toplantida kadinlar sokaklarin sorunlarini anlatular.
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SEHRIN ORTAK AKLI OLARAK
KATILIMCI BUTCE

Dr. inan izci
Arglden Yonetisim Akademisi Akademik Kurul Uyesi

Bir sehirde uykuya dalip baska bir sehre uyaniriz. Her sabah yeniden insa
olan sehir bizimle sekillenir ve hayatlarimizi sekillendirir. GUne basladigimiz ve
uykuya daldigimiz yer bir ev olsa da aslinda bir sehrin kaderiyle hayatlarimiz
i¢ ice geger. Ev, isyeri, okul, hastane veya park sehre aittir. Buyudigimuz
mabhalle, sevgilimizle ylrtidigimiz semt veya ait hissettigimiz yerler kimligi-
mizi etkiler, anlam yUkledigimiz anilarin mekani olurlar. Bu nedenle her sehir,
her insan icin kendine 6zgl bir yasam ve deneyim alanidir. Sehirde sadece
yasamayiz, iliskiler kurar, deneyimler ediniriz ve birtakim goérislerimizle bun-
lara bagl duygularimiz olusur. Nereyi severiz, nereden hoslanmayiz veya ne-
reye ait hissederiz gibi sorularin arkasinda bir sehre ait 6zellikler yatar. Buttin
olarak yasamlarimizla sehirler i¢ ice gecer, parcamiz haline gelir.

Peki, bir yasam alani olarak sehir insanlara ait farkli fikir ve gorusleri de icer-
mez mi? Baska bir ifadeyle, her birimizin yasadigimiz mahalleye, semte ve
sehre dair belirli géris ve duygulari yok mudur? Kuskusuz vardir. Begendi-
gimiz 6zellikleri, rahatsiz eden yanlari veya dileklerimiz vardir. Trafikten veya
yuksek kiradan rahatsiz olabilir, glizel bir parkin olmasini dileyebilir veya
insanlarin birbirlerine tebessiimle baktigi bir yerde evimizin olmasini isteyebi-
liriz. TUm bunlar aslinda yasadigimiz yere, edindigimiz deneyimlere ve bunlara
dair diistinceler olusturmamiza yol acar. Kisacasi her insanda yasadigi sehre
dair belirli bir algi ve akil hali gelisir. Bu canli, sirekli degisen ve biriken bir
zenginlik olusturur. Yasayan, yenilenen ve degisen bir kaynak olarak o sehrin
daha gelismis ve yasanabilir olmasina yonelik bir kaynak niteligi tasir. Elbette,
bu hazineye basvurup, hayata gecirip sehri sekillendirmek icin kullanirsak. Bu
olgek kigulldlkce daha da somutlasir, hayatin ta kendisi olur mahallelerde...

Sehrin glincel meselelerine ve gelecegine dair farkl kisilerin fikir ve dnerilerini
almak aslinda ortak akil hazinesine basvurmak anlamina geliyor. Yasayanlarin
go6zlerinden, deneyimlerinden yola cikarak sehre dair kararlar almak, yon ver-
mek ve ydnetmek daha genis, yerinde ve etkin olma imkani saglar. Secilmis
temsilciler ve burokratlarin ufkunu genisletir, duyarlihigini artirir. Yasayanlarin
nabzini tutmak, sehrin halini onlardan 6grenmek yénetim sireclerini kolay-
lastirir. Bunun olmasi ise hemsehrileri, yani sehri her giin yeniden Ureten ve
yasayan vatandaslar ydnetime dahil etmekten gegiyor.



Sisli Belediyesi ve Sisli Kent Konseyi'nin hayata \
gecirdigi Sisli Katihmai Butce-Benim BUTCEM, ortak
akilla sehirleri ydnetmek acisindan Turkiye igin
\ kiymetli bir deneyim sunuyor.

Oldukga teknik gibi kulaga gelen belediye biitgesi, aslinda bunun icin oldukga
degerli bir imkan sunuyor. Bir evin butgesi nasil o hanenin gelecegini sekillendi-
riyorsa, bir sehrin bltcesi de oranin bugiinliyle gelecegini belirlemeyi sagliyor.
Alinan her karar, yapilan her faaliyetin arkasinda bir blitce yani kaynak kullanimi
duruyor. En demokratik ve etkin olan kararlar bile kaynak olmadan hayata ge-
cemiyor. Bu acidan, belediye bitcesi yerelin clizdani olma 6zelligi tasiyor. Bu
clizdanin kabarikh@i veya zayifligi, icindeki paranin ne icin ve nasil kullanildigi
hanemizin butgesi gibi bizleri etkiliyor. Hanemiz bizi dogrudan, sehrimiz ise
dolayl olarak etkiliyor. O halde aklimizi ve kaynaklarimizi sehir icin kullanmak
akillica ve faydali olan ydntem olarak dniimiize cikiyor.

lyi tasarlanmis, kapsayici olan katiimci biitce ortak akla basvurarak sehrin
daha demokratik, adil ve etkin ydnetilmesini saglayabilir. Bir sehri, kaldinmlarini
kullanan, parklarinda oturan veya binalarinda ikamet edenlerden daha iyi kim
bilebilir? Iste bu nedenle sehrin ortak aklin olusturmak ve yasayanlarin goris-
lerinden politikalar gelistirmek oldukca zengin bir ydnetim tarzinin kapisini ara-
liyor. Farkli yerlerden, acilardan ve deneyimlerden gérus olusturmak ve kararlar
almak imkani doguyor.

Sisli Belediyesi ve Sisli Kent Konseyi’nin hayata gecirdigi Sisli Katiimci Biit-
ce-Benim BUTCEM, ortak akilla sehirleri ydnetmek agisindan Tiirkiye icin
kiymetli bir deneyim sunuyor. Vatandaslarin birer deneyim ve goris hazinesi
olarak gelecegi sekillendirmek ve buginin ihtiyaglarini cevaplandirmak igin
Sisli'de harekete gecmesi yarina dair umutlan giclendirdi. Firsat sunuldugun-
da ve iyi sekilde tasarlandiginda, yasayanlarin kendi yasam alanlar Gizerinde
s6zleri oldugunu ve bunlari paylasmakta istekli oldugunu kanitladi. En teknik ve
karmasik gorinen bitce meselesi esasinda ortak yasam Uizerinde beraber s6éz
stylemek ve irade olusturmak oldugu ortaya c¢ikti.

Sisli yasayan bir ilge, yasayanlar Gzerinden hayatini stirdliren bir yer. Yasayan-
larin aklindan ve deneyimlerinden beslenerek yénetilmesi ilcenin daha gelismis,
yasanabilir ve mutlu olmasi olasiligini artirdi. Katiimci bitge bunun yolu ve kép-
rislind inga etti. Calisma Grubu Uyesi olarak bire bir deneyimledigim bu sureg,
yarina dair umutlarimi ve inancimi yukseltti. Insanlarin olumlu ve samimi olan her
cabaya glinese donmus birer papatya gibi ytzlerini déndiguni ve katki sundu-
gunu bir kez daha kanitladi. Mahalleden baslayarak daha yasanabilir ve mutlu
bir Turkiye insasina dair degerli dersler ve ipuglari sundu. Stireci baslatan, katki
sunan, aklini ve génliind acan herbir kisiye sahsen ayri ayri tesekkur ederim.

BELEDIYE KURUMSAL YONETIMI,
KATILIMCILIK VE KATILIMCI BUTCE
KURUMSAL STRATEJIK YONETIM,
BUTCE VE KATILIMCILIK

Ferruh Tung¢

TUrG ne olursa olsun ¢agdas bir kurumun basarisi, paydaslarinin ortak mem-
nuniyetini, segceneklerinden daha ¢cok fayda saglayabilmesi anlamina gelir. Bir
kurumun paydaslari; onun icin ‘calisanlar’, icinde var oldugu ‘cevre’ ve ‘top-
lum’, varlik ve faaliyetlerini diizenleyen ve gdzetleyen ‘kurumlar ve yapilar’ ile
Urettigi Urlin ve/veya sagladigi hizmetten ‘yararlananlar’dir.

TUrd ne olursa olsun ¢agdas kurumlarin, kendileri ve paydaslar tarafindan
kolaylikla anlasilan ve glgcli bir sekilde benimsenen, onlara 6zgu ‘varlik ve
gelisme belge’leri vardir. Bu belgelerin ‘varlik’la ilgili kismi; kurumun neden
ve ne yapmak Uzere var oldugunu (1), ideal olarak ulasmak istedigi yer veya
yaratmak istedigi sonucun ne oldugunu (2) ve varhigi stiresince kesin olarak
bagl kalacagi temel deg@erlerle ilkeleri (3) gdsterir. Bunlar olmadan bir kurum
kendini kaybeder; yaptidi is anlamin yitirir; paydaslarinin ortak doyumu, yerini
karsilikl yakinma ve birbirini kétliye kullanmaya birakir. Béyle bir kurumun
basarisi bir yana, varligini strdiirebileceginden bile s6z etmek oldukca gtic-
tdr. Belgenin ‘gelisme’yle ilgili kismi ise; kurumun yiksek idealine (vizyonuna,
Ulklistine) ulasma yolunda nasil ilerleyeceginin sistemli ve 6zIU ifadesidir. Ku-
rum, onu yuksek idealine dogru goétirecek menziller/dénemler igin, gergek-
lesmesi mimkun fakat kolay da olmayan ‘amag’lar ve ‘hedef’ler belirler. Bu
amagc ve hedefleri, dlciilebilen basari gdstergeleriyle eslestirir. Ongoriilebilir
zamanlar igin dl¢ulebilir sekilde belirlenen bu hedeflere, uygun ‘strateji’lerle
ulasilir. Her strateji, onu olusturan bir dizi ‘kritik faaliyet’ten olusur. Kritik faali-
yetler, bir yandan birbirleri ile iliskilendirilerek, bir yandan da sorumlulari belir-
lenerek kurumun ‘organizasyon yapisi’ ve ‘is stire¢leri’ haritasi ortaya ¢ikarilir.

Aktardiklarimizdan anlasilacagi gibi; katiimcilik, varlik tanimindan baslayarak
kurumsal stratejik yonetimin vazgecilmez ilkeleri arasinda yer alacak ve deva-
minda, amag ve hedeflerle buna ydnelik stratejiler, organizasyon yapisi ve is
sureclerinin en temel 6zelliklerinden olmayi stUrdUrecektir.
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Sisli Belediyesi 2020-2024 Strateji Plani
sivil toplum katihmiyla hazirlandi.

BELEDIYELERDE KATILIMCI
YONETIM VE HUKUKi GERGEVE

Belediyelerin stratejik ydnetiminde
katihmcilidin herhangi bir kurumdan
¢ok daha 6nemli oldugu dislncesin-
deyiz. Bu, her seyden 6nce, bir kamu-
sal kurumdan s6z ediyor olusumuzla
ilgilidir: En kisa ifadesiyle belediyeler;
ilgili olduklari beldelerin ortak yasa-
mindan kaynakli ihtiyaglari karsilamak
icin gorevlendiriimis anayasal ve yasal
kurumlardir. Oyleyse, beldelerin ortak
ihtiyaclarinin belirlenmesi ve gideriimesi,
katilimci strecler olmadan yeterince
saglikh gerceklesemez.

ilgili anayasal hiikiimlerle Belediyeler
Kanunu ve bagl dizenlemeler gézden
gecirildiginde; belediyelerin cagdas ku-
rumsal iyi yénetime uygun ydénetiimesini
esastan engelleyecek nitelikte bir huku-
Ki cerceve icinde faaliyet gdsterdiklerini
sdylememiz dogru olmaz. Bdyle bir
iddia olsa olsa bir mazeret olur. Konumuz olan katilimcilikla etkilesim iginde
olan ve heniz eksikligini hissettigimiz daha ¢agdas bir sistemin isteklisi ol-
mamiz bu gercedi burada ifade etmemize engel olmamalidir. Belediyelerin de
tabi olduklari Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun ise; daha hazirlk
surecinden baslayarak halen yénetimde bulunan siyasal iktidar tarafindan
pek cok alanda koétlye kullaniimis olmasi bir yana (Sayistay’in etkisizlesti-
rilmesini ve Maliye Bakanhgrnin merkezi denetim birimlerinin kapatiimasini
hatirlatmakla yetinelim) yetkin kadrolar tarafindan, kamusal yarar gdzetilerek
uygulandiginda, belediyelerin mali yonetimlerinin etkinlik ve verimliligini artir-
masi olduk¢ca mimkundur. Bu yasanin yazimizin 6nceki bélimlerinde 6zet-
lemeye calistigimiz bir ‘stratejik-kurumsal iyi ydnetim modeli’ne yaslandigini
rahatlikla sdyleyebiliriz.

KATILIMCI YONETIM UYGULANMASI STRATEJiK PLANLA BASLAR

Buna gore, belediye yonetiminde katiimciligin somutlasmasi bes yillik stra-
tejik planin yapilmasi sirasinda baslar. Bu plan, en yalin ifadesiyle belirlenmis
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amag ve hedeflerin proje ve faaliyetler olarak tanimlanmasi, zamanlanmasi,
maliyetlendirilmesi, gbrevlileriyle iliskilendiriimesi ve kaynaklarinin belirlenme-
sidir. DUzenlemelere goére Stratejik Plan; yillik Performans Programlari olarak
da ayrintilandirimakta, gézden gecirilmekte, kesinlestiriimekte ve ilgili yilda
belediye faaliyetlerinin yonlendirici ve baglayici sinirlarini olusturmaktadir. Bu
surecglerin katimci bir sekilde gerceklesmesinin éntinde yasal engel yoktur.
Dolayisiyla bu plan ve programlarin, paydaslarla katilimcilik 6zelligini hak
edecek bir etkilesim icinde hazirlanmis olmalari veya olmamalari bir anlayis,
yetkinlik ve deneyim sorunudur. Belediyeler tarafindan bu konuda, yol ve
yontemleri kosullara gére degisebilecek sekilde olusturulacak katilimci me-
kanizmalar olusturmak gereklidir. Bu tirden mekanizmalar, planlanan konu,
faaliyet ve projeleri hukuki olarak belirleme yUkimliligiyle bundan dodacak
sorumluluklarin baska, dolaysliyla yasal olmayan, organlara aktariimasi olarak
anlasilamaz. Aksine, hukuken yikimll ve sorumlu olanlarin bu yukimlaltk
ve sorumluluklarini nitelikli olarak yerine getirmelerini saglamak lzere gerek
duyulan destekleyici nitelikteki ‘serbest kamusal faaliyetler’'den s6z etmekte-
yiz. Béylesi mekanizmalari olusturabilme ve faaliyetleri ytrUtebilme yetkisinin,
belediyelerin kanuni gérev tanimlarinda i¢kin, -eski dille, mindemic- oldugu
cekincesiz bir sekilde sdylenebilir.

Kuskusuz, uygulamada birlik, is gdrmede etkinlik, ydnetimde izlenebilirlik
saglamak lizere bu konuda bazi i¢ ydnergelerin cikariimasi gerekecektir. Bu
durumda, s6z konusu diizenlemelerin, olumlu geribildirim ve degerlendirme-
ye yaslanan kurumsal sirekli gelismeyi engelleyici bir mevzuatgilik/kuralcilik
anlayisindan sakinilarak yapilmis olmasi olduk¢a édnemlidir.

Planlama slrecinin katilimci bir sekilde tasarlanmasinda, paydaslarin, beledi-
yeyle ortak bir planlama dili kullanarak (amagc, hedef, proje ve faaliyet teknik
ayrinti ve olgunluguna eristirilmis olarak) istek ve degerlendirmelerini hangi
mekanizmalarla ortaya koyacaklarinin, yeterli temsille bu strece katilip katil-
madiklarinin hem dizenlenmesi hem de glivenceye alinmis olmasi gerekir.

omoo
oooo
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Bu gibi konular, planlanma sirecini olusturan is akis semalarinda ve bunlara
dayanilarak yazilacak yénergelerde acikga yer almalidir.

MALI DiSiPLIiNiN ONEMI

Kurumlarin, bir destek is sureci olan mali yénetim sirecini iyi tasarlamis ve
etkin yonetiyor olmasi, ele aldigimiz konu bakimindan ¢ok énemlidir. Katiimci
butce uygulamasini da iceren mali ydnetim is slreci, her seyden 6nce, daha
once degindigimiz stratejik ydnetim cercevesine uygun bir sekilde yerlesti-
rilmis, oteki slireclerle geredince baglantisi kurulmus olmalidir. Her temel is
sireci gibi, mali is slrecinin de kurum varlik ve gelisme belgesinde yer alan
kurumsal hedeflerden payina disenlerle bir siire¢ olarak kendi etkinlik ve
verimliligini iyilestirmeye hizmet eden hedeflerinin ayri ayr belirlenmis olmasi
gerekir. Gelir kaynaklarinin cogaltiimasi ve/veya tahakkuk tahsilat oraninin
artirimasi, kurumsal dizeydeki hedeflere 6érnek olarak verilebilir. Bunun ya-
ninda, kayit ve raporlamanin islevsel bir yazihmla gtvenirlik ve islevinin arti-
rilmasi, bu is surecinin kendisiyle ilgili olan hedeflere érnek olarak verilebilir.
Benzer cuimleleri, katilimci butgce uygulamasinin isleyisini etkin ve glvenilir
kilacak yazilimlar gelistiriimesi veya edinilmesi olarak da dile getirebiliriz. Bir
is slirecinin uygunlugu; strecle ilgili is sonuclarinin en uygun maliyetle, en
uygun zamanda ve en uygun kalitede Uretilebilmesi demektir. Bu cimlede
tekrar edilegelen ‘uygun’luklarin mutlaka nesnel élgllere baglanmis olmasi
beklenir. Dolayisiyla, katimci bitce faaliyetlerinin mali is sUreci icinde iyi bir
sekilde belirlenmis, yerlestiriimis ve iliskilendirilmis olmasi cok énemlidir.

KATILIMCILIGIN MALi YANI BUTGE iLE SOMUTLANIR

Butceler, yillik performans planlariyla belirlenmis faaliyet ve projelerin mali-
yet ve kaynaklarini planla uyumlu bir takvime baglayan belgelerdir. Blitcede
katilimcilik ya da katilimci butcecilik, salt bir icerik ya da 6denek oydasmasi
degildir. Bunun kadar, buitce yénetim slirecinin paylasilmasi demektir. Bu
ylUzden, paydaslarla belediye arasinda, bu sirece iliskin bir kurallar ve bunlari
glivenceye baglayan dnlemler demetinde anlasmaya varilmis olmasi geregi
vardir. Bu yazili anlayis birliginin, yasa ve diizenlemelere uygun olmak sar-
tiyla, ‘mevzuat’ olarak nitelenmemesi, fakat genel olarak kurulmakta ya da
gelistiriimekte olan demokratik-katilimci yénetim uygulamasinin ¢cercevesini
ve ana isleyisini gésteren referanslar bitlnd olarak degerlendiriimesi daha
dogru olacaktir. Bu tlirden referans belgelerde; katiimcilarin bltceyle ilgili
hangi konularda (yatirrm kalemleri, harcama siniflari, parasal miktarlar, nitelik-
sel-niceliksel 6zellikler, zaman ve kosullar gibi) kararlar verebileceginin ya da
hangi kararlara katilabileceklerinin (1); bu kararlarin alt belde, sosyal sinif ve/

veya katman, cinsiyet vb. segmentlerle nasil iliskilendirildiginin (2) ve katilim
olanaklarinin, bicim ve mekanizmalarinin neler oldugunun (3) gosterilmesi ¢ok
6nemlidir.

Butce hazirlik uygulama ve iletisiminde katihmcilik agisindan Gzerinde 6nemle
durulmasi gereken bir baska konu, paydaslarin bitceye salt kendi ilgilerine/
yararlarina gére bakmamalari konusunda bir farkindaliga erismis olmalari
geregidir. Bu gerekliligin yerine getiriimesi, paydaslarin butgeye butincil bir
‘belde kaynak dagihmi’ ve bunun 6teki yizG olan bitincul bir ‘belde tercihler
belgesi’ olarak bakmalarini saglayacaktir. Bunu kolaylastirmak icin beledi-
yelerin kamuya/paydaslara acgik mali raporlarini mevzuat geregi olan bicem-
lerinin 6tesine tasimalari/farklilastirmalari gerekir. Bir kliseye ya da taklide
dénustirmemek sartiyla, 6zel sektdrde kullanilan ‘entegre raporlama’ vb.
bicemler bu gerekliligi karsilayacak araglarin olusturulmasinda yararlanila-
bilecek 6rnekler arasindadir. Katihmci biitge, bltce teknigi ayrintilari ihmal
edilmeden bir anlayis-kultir genelligine ve islevselligine kavusturuldugunda,
belediyelerin toplam kurumsal yonetim basarisini hizla artiracaktir. Bu ise,
belediyelerin, paydaslarin yararlanabilecekleri toplam yarari eskiye gére ¢co-
Jaltabilecekleri anlamina gelecektir. Bunun iyi anlasiimasi ve anlatilabilmesi
gerekir. Ornegin, belediyelerimizde yaygin olarak gériilen ‘fazla’ ya da ‘verimli
olmayan istihdam’in ‘atil’ bir kaynak oldugu hakkinda paydaslarin anlasa-
bilmeleri katiimci blitce mekanizmalari sayesinde kolaylasirken, fazla veya
verimli olmayan bu kaynaklarin, onlara gerekli donanim kazandirilarak, verimli
is sonuclari yaratilacak projelere aktariimasi da mimkin olabilecektir. Benzer
sekilde, katihmci bitce uygulamasiyla, belediyece yuritilen faaliyetlerin ma-
liyetleri ve nitelikleri katihmci taraflarca/paydaslarca izlenerek, kaynak kullani-
minda yerindelik ve uygunluk gibi ilkelerin hayata geciriimesinde ¢ok dnemli
asamalar elde edilebilecek, belediyelerin hizmet etkinligine, seffafligina, he-
sap verebilirligine paha bicilmez katkilar saglanabilecektir.

Bunlar yaninda katiimci butcenin en degerli yani, kapsayici-esitlikgi-6zgir-
lUkgU-katilimer kalkinma ve kultirlesmenin vazgecilmez dayanaklari olan aktif
yurttaslarin ve sorumlu kurumlarin yaratiimasinda ve gelismesinde sunacagi
blyUk hizmettir.

Belediyelerimizde yaygin olarak gérulen ‘fazla’ ve ‘verimli
olmayan istihdam’in ‘atil’ bir kaynak oldugu hakkinda

paydaslarin anlasabilmeleri katihmci bitce
\ mekanizmalariyla kolaylasir.



KATILIMCI BUTCE CALISMALARININ
HUKUKSAL DAYANAKLARI

Dr. Nevzat Sahin
icisleri Bakanligi Emekli Bas Kontroldri

Belediyeler dinyanin her tarafinda farkli yapilarda olussa da yaygin birer ‘ye-
rel” kamu tizel kisilikleri olup kurulus ve faaliyetleri kanunla dizenlenmektedir.

Yerel ydnetimler Anayasamizin 127. maddesinde, ‘il, belediye veya kdy halkinin
mahalli musterek ihtiyaclarini karsilamak tGzere kurulus esaslari kanunla belir-
tilen ve karar organlari, gene kanunda g&sterilen, se¢cmenler tarafindan segile-
rek olusturulan kamu tizel kisiler’ olarak tanimlanmistir. Aslinda yerel ydnetim
denildiginde, atanmis valilerin baskani oldugu il 6zel idareleriyle kiiclk yerle-
simlerde kurulan kdy tuzel Kisiliklerinden ziyade belediyeler akla gelmektedir.
Nitekim belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen usullerle kurulan
ve ‘segmenler tarafindan karar organlari olusturulan’ en temel yerel érgttlerdir.

Kurulus amaglariysa, gerek Anayasa’nin 127. maddesinden ve gerekse Beledi-
ye Kanunu’nun tanimlara iliskin 3. maddesinin (2) bendinden yapilacak cikari-
ma gore, belediye yénetimlerinin kurulusunda temel amag, ‘belde sakinlerinin
mabhalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini’ karsilamaktir. O zaman sorulmasi
gereken soru, bu ihtiyag tespitinin hangi ydntemle/ydntemlerle yapilabilecegi
sorusudur.

MAHALLE VE KOMSULUK HUKUKU

Bu soruyu cevaplamadan 6nce Belediye Kanunu’nun 3. maddesinde yer alan
ve ihtiyac tespitinde dnemli roli olan (d) bedindeki ‘mahalle’ kavraminin tani-
mini da aktarmakta yarar gérmekteyiz.

Soyle ki anilan bentte, ‘Mahalle: Belediye sinirlari igcinde, ihtiyac ve dncelikleri
benzer 6zellikler gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iliskisi bulunan idari
birimi,” ifade eder. Kanaatimce tanimda sadece ‘idari birim’ 6gesiyle yetiniime-
meli, ‘benzerlik’ ve ‘komsuluk’ iliskisinin cografi anlamda birlikteligin ‘belirlen-
mis bir alan’ icinde oldugunu/olabilecegini de vurgulamakta yarar vardir.

Dikkat edilirse mahalle taniminda, ‘ihtiyac ve dncelikleri benzer dzellikler gés-
teren ve sakinleri arasinda komsuluk iliskisi bulunan’ ifadesi yer almaktadir.
Bu tanim konumuz acisindan énemli olan mahallenin iki boyutu 6ne ¢cikmak-
tadir; benzerlik ve komsuluk. Kanaatimce benzerlik de komsu olmanin bir
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sonucudur. Mahalle bazinda
‘komsuluk’ iliskisi dGnemli

bir 6ge olunca, beldedeki
(blytksehir, il, ilce, kasaba)
tim mabhallelerde ortak bir
nitelik olmaktadir. Komsuluk
iliskisinin belde diizeyinde

. tanimlanmasinda yaygin kul-
lanimiyla ‘hemsehrilik’ kav-
rami kullanilmaktadir. Baska
bir deyisle komsuluk iliskisi,

Dénemin Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferansi (Habitat Il) neticede karsilikli iletisimle
Genel Sekreteri Wally N'Dow, 1996 yilinda Istanbul’da diizenlenen Habi- birlikte degismekte veya za-
tat Il Konferansi’ni ylritmiustd. ’

manla ‘hemsehrilik’ dizeyine
gidilmektedir. Ancak, hemsehri s6zcigl uygulamada bulundugu il sinirlarinda
baska bir il sinirlarindaki - ki genellikle anakentlere gé¢ eden insanlarin daya-
nismasi ve geldigi yere aidiyetliginin koruma anlaminda kullanildigindan - insa-
nin yasadigi kente ait olma duygusunu zayiflatici nitelikte olumsuz bir cagrisim
da yapmaktadir.

ORTAK MAHALLI iHTIYAGLARIN TESPITINDE YONTEMLER:
KATILIMCI BUTGE

Kanunla verilen bir yetki cercevesinde kurulan, belediyelerin temel kanunu
olan 5393 sayill Belediye Kanunu, ‘belediyenin kurulusunu, organlarini, ydneti-
mini, gorev, yetki ve sorumluluklari ile calisma usul ve esaslarini diizenlemek-
tir” (m.1) Basta s6z konusu kanun ve diger ilgili mevzuat agisindan konumuz
itibariyle ‘katihmci butge’ calismalarinin ve kullanilacak yetkilerin yasal dayana-
ginin ortaya konulmasi, bu konuda olusacak teredditleri ortadan kaldirmakta
yararl olacaktir.

Belediyelerin belde sakinlerinin mahalli misterek ihtiyaclarini karsilamak tzere
kurulduklari ana gayesini yukarida ifade etmistik. Bu amaci bir daha hatir-
lattiktan sonra, tekrar bir 6nceki paragraftaki sorumuza ddnersek, ana odak
olan ‘mahalli muisterek ihtiyaglarin tespiti’ calismasinin nasil yapilabilecegine
deginmek gerekebilir. Belirtmek isteriz ki mahalli misterek ihtiyaglarin tespitin-
de birgok yontem kullanilabilir (istek, sikayet bildirimleri, toplantilarda dilekleri
almak, anket uygulamasi gibi). Nitekim Belediye Kanunu’nun 15. maddesinin
yedinci fikrasinda, ‘Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili g&-
ris ve dusincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
yapabilir’ denilmektedir. 2005 yilinda yayimlanarak yUrtrlige giren kanunun
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bugune kadarki ihtiyag tespiti amacl uygulamasinda, gérus ve dustnce tespi-
tinde ‘anket veya kamuoyu arastirmasi’ ¢cokca kullaniimaktadir. Bu yontemler
yararl olmakla beraber, ihtiyac tespitinde vatandasin daha ¢ok edilgen oldu-
gunu degerlendirmekteyiz. Kanaatimce kanunda bir arac olarak bu yéntemle-
rin kullanilabileceginin vurgulanmasindaki asil amag, 5393 sayill Kanun dncesi
dénemde bu yéntemlerden dolayi yapilan butce ddemelerinin kamu zarari
olacagi seklindeki anlayislarin ortadan kaldirimasidir. Yoksa sadece bu iki
yontemin kullanilacagi seklinde algilanmamalidir.

Belediyeler gerek bitgelerinden harcama yaparak, gerekse ayri bir bitce
6demesi yapmadan genel giderler kapsaminda goérUs ve dusunce tespiti ya-
pabilirler. GérUs ve dustince tespitinde aktif vatandasin katimini saglayacak
yontemler gelistirmek gerekmektedir. Konumuz itibariyla ‘katihmci bltce’ uy-
gulamasi bu amaca hizmet etmekte, hatta yasal tanimda géris ve dusltnce
ifade etmenin 6tesine gegerek ‘bizzat yapma roll’ Ustlenmekte, dogrudan
ihtiyaclarin tespiti, 6nceliklerin belirlenmesi ve bltcelenerek yonetime katiimin
yolunun agiimasi saglanmaktadir. Bdylece, katiimin saglanmasinda mahalle
sadece bir idari birim degil ayni zamanda dogrudan goérus, disulnce ve ihti-
yaclarini bildiren komsularin belli bir alanda yénetime katiliminin bir parcasi
olmaktadir.

KATILIMCI BUTGEDE ONE GIKAN YASAL DUZENLEMELER

Peki, ydnetime ve dolayisiyla katiimci butge ¢alismalarina katilmada kanunun
baskaca hangi 6zellikleri dne ¢cikmaktadir? Bu konuda 5393 sayili Kanun'un iki
maddesinin dne ¢iktigini disinmekteyiz.

ilk olarak Kanun’un mabhalle ve yénetimi baslikli 9. maddesinde, ‘Mahalle,
muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir...

Muhtar, mahalle sakinlerinin génulli katiimiyla ortak ihtiyaclar belirlemek,
mabhallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve
kuruluslanyla iliskilerini yaritmek, mahalle ile ilgili konularda goérus bildirmek,
diger kurumlarla isbirligi yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak-
la yukumladar.

ikinci olarak, hemsehri hukuku baslikli 13. maddesinde, ‘Herkes ikamet ettigi
beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katiima,
belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan
yararlanma haklari vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullar-
da sunulmasi zorunludur.
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Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kulttrel iliskilerin gelistiriimesi ve
kultirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli calismalar yapar. Bu ¢a-
ismalarda Universitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve uzman kisilerin katimini saglayacak
onlemler alinir.

Belediye sinirlari iginde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin
kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye
vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarini 8demekle yukimltdur.’

Kanun’un 9. maddesi muhtarin yUkimltligund belirtirken mahalle sakinlerinin
surece katimini zorunlu kilmaktadir. ‘Mahalle sakinlerinin génulli katilimiyla
ortak ihtiyacglar belirlemek’ faaliyetinin belediyenin ayni kapsamda Kanun’un
13. maddesinde hemsehrilerin (dolayisiyla mahalle diizeyinde mahalle sakin-
lerinin) ‘katihm’ haklarindan bahsetmektedir. Béylece maddedeki, ‘belediye
karar ve hizmetlerine katiima, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve be-
lediye idaresinin yardimlarindan yararlanma’ ifadesinden anliyoruz ki karar ve
hizmetlere katilmak, ortak ihtiyaclari tespit etmek mahalle sakinlerinin ve hem-
sehrilerin yasal bir hakkidir. Hemsehriler vergi harg ve yakumlultklerini yerine
getiren pasif bireyler degil ayni zamanda ‘mademki yliktumlulikleri vardir, o
zaman haklari da vardir’ yaklasimi getirilmis, bu haklarin kullanimi igin imkan
ve kabiliyet olusturmak geregdi de ortaya ¢ikmistir.

MAHALLI ORTAK iHTiYAGLARIN TESPITINDE YONTEMLER

Peki, bu haklarin kullanimi neticesinde ihtiyag tespitiyle yetinilecek midir?
Kanaatimce bu soruya ‘evet’ demek son derece sig bir dlisiince olacaktir.
Kanunda, ‘kararlara katiimaktan’ bahsetmektedir. Dolayisiyla, katihm hakki et-
kilesimli ve iyi ydnetisimi saglayan bir haktir. Bu asamada, “Bir hak olan karar
alma slreclerine katilmak nasil olacaktir?” sorusunu sorabiliriz.

Oncelikle yukarida da ifade ettigimiz gibi, bu haklarin kullanimi icin imkan ve

kabiliyet olusturmak belediyenin baslica gérevidir. Nitekim 5393 sayili Kanun

katiima vurgu yapmakla yetinmemis, katilimi zorunlu kilan ya da kolaylastiran
bazi diizenlemeler de yapilmistir.

YEREL GUNDEM 21, KENT KONSEYLERI, GONULLU KATILIMLAR

Yerel ydnetimlerin dneminin 1992 yilinda Birlesmis Milletler (BM) dérgitinin
esitsizlik, kentsel sorunlar, artan yoksulluk, ekosistemdeki kétilesmeler vb. in-
sanhgin ortak sorunlarina dikkat ¢ekilerek, gevre ve strdurdlebilir kalkinma icin
Gundem 21 belgesiyle daha ¢ok fark edildiginin belirtmeliyiz. Zirvede mevcut



sorunlarin gogunun kentlerde
yasanmasi nedeniyle sadece
merkezi ydnetimler muhatap
olarak gérilmemis, yerel yo-
netimler ve hikimet-disi sivil
kuruluslarin 6nemine de dikkat
edilmistir. Bu baglamda Yerel
Gulndem 21 kavrami getirilmis
ve Yerel Glindem 21 belge-
. sinde yer almistir. Amag, yerel
ydnetimlerin dnculiginde, sivil
' toplumun ve tum diger ilgilile-
¥ . rin, birlikte kendi sorunlarini ve
onceliklerini saptayarak kentleri icin ‘21. ylzyilin yerel giindemi’ni olusturma-
lari karara baglanmaktadir. Yerel Gindem 21 bélimiinde getirilen ana hedef
olarak, her Ulkedeki yerel ydnetimlerden, kendi belde halklariyla katiimci bir
sUreci baslatmalari ve kendi kentleri icin bir Yerel Gindem 21 olusturmalari
konusunda gorts birligi saglamalari beklenmistir. Buna gore dncelikli hedefe
ulasiimasina yonelik faaliyetler kapsaminda, her yerel ydnetimin, hemsehriler-
le, yerel kuruluslar ve 6zel sektdr kuruluslariyla diyalog icerisinde, kendi Yerel
Gindem 271’lerini gelistirmeleri gerektigi belirtiimektedir. Yerel Gindem 271’in
semesiyesi altindaki yerel eylem planlamasi slrecinin ayni zamanda ‘yerel de-
mokrasinin gelistiriimesi projesi’ oldugu agikga gorilmektedir (19-20).

Yerel Gindem 21’in Glkemizde taninmasi, 1996 yilinda lUlkemizde diizenle-
nen Habitat Il zirvesiyle olmustur. Habitat Gindemi’nde, ‘strdirilebilir kal-
kinma’nin vazgecilmez temelinin demokratik, insan haklarina saygili, seffaf,
katilimci ve halka hesap veren yonetimler oldugu belirtiimektedir. Boylelikle,
21. yluzyilin baslarina damgasini vuran ‘yénetisim’ ilkesinin de temel gercevesi
Gizilmis olmaktadir. Turkiye Yerel Gindem 21 Programr’nin birbirini izleyen
asamalari ve alt-projeleri, T.C. Bakanlar Kurulu'nun ¢esitli tarihlerde almis ol-
dugu kararlarla (6 Mart 1998 tarih/23278 sayili, 8 Subat 1999 tarih/23605 sayI-
I, 22 Ocak 2001 tarih/24295 sayili, 4 Aralik 2001 tarih/ 24603 sayil, 11 Haziran
2003 tarih/25135 sayili, 12 Kasim 2003 tarih/25287 sayill T.C. Resmi Gazete'de
yayimlanarak) desteklenmistir.

Uygulamalar sirasinda karsilasilan gicliklerin asilabilmesi amaciyla, T.C.
igisleri Bakanligi tarafindan tim valiliklere génderilen 19 Mart 1998 ve 7 Ka-
sim 2000 tarihli genelgeler, Yerel Gindem 21 sireclerinin gelismesine dneml
katkilarda bulunmustur (30). Yerel Gindem 21 programinin ortagi kentlerde
olusturulan YG-21 Kent Konseyleri (veya benzeri platformlar), merkezi yéne-
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timi, yerel yonetimi ve sivil toplumu ‘ortaklik’ anlayisiyla bulusturan yénetisim
mekanizmalaridir.

KENT KONSEYLERININ KATILIMCI BUTGEDEKi ROLU

Yerel Gindem 21 programi tim belediyeler icin zorunlu degilken 13.7.2005
tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanu-
nu’nun 76. maddesinde yapilan dizenleme su sekildedir:

“Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin ge-
listirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, strdurtlebilir kalkinma, ¢ev-
reye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katilim ve yerinden ydnetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
noterlerin, varsa Universitelerin, ilgili sivil toplum 6rgutlerinin, siyast partilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katihmiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yarQ-
tllmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan gérisler belediye meclisinin ilk toplantisinda
glindeme alinarak degerlendirilir. Kent konseyinin ¢calisma us(l ve esaslari Igis-
leri Bakanhgrnca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.”

Maddenin son fikrasindaki s6z konusu Yénetmelik 08.10.2006 tarih ve 26313 sa-
yill Resmi Gazete’de yayimlanan Kent Konseyi Yonetmeligi adiyla yayimlanmistir.

Yerel GUndem 21 Programi ile uyumlu olarak anilan Yonetmeligin 1. madde-
sinde, ‘Bu Yénetmeligin amaci; kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemseh-
rilik bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, strdurdlebilir
kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katilim, yénetisim ve yerinden yonetim ilkelerini
hayata gecirmeye calisan kent konseylerinin calisma usul ve esaslarini diizen-
lemektir’ denilmektedir.

Yoénetmelikte amag diizenlenmis ve ilgili maddelerinde bu programa atif yapil-
mustir. Yonetmeligin Gegici 1. maddesiyle de daha 6nce kurulan kent konsey-
lerinin bu yonetmelikteki esaslara uyarlanmasi, 7. maddesi Yerel Giindem 21
dahil temel ¢calisma ilkelerini belirtilmistir.

Yonetmeligin kent konseyinin gorevleriniz dlizenleyen 6. maddesiyse oldukga
dikkat cekici bir maddedir:
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‘(1) Kent konseyinin goérevleri;

a) Yerel diizeyde demokratik katiimin yayginlastiriimasini, hemsehrilik hukuku
ve ortak yasam bilincinin gelistiriimesini, cok ortakli ve ¢ok aktdrli ydnetisim
anlayisinin benimsenmesini saglamak,

b) (Degisik:RG-6/6/2009-27250) Surdirilebilir gelismenin saglanmasi ve bu
konuda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ézimune yonelik planlarin hazirlanmasi ve
uygulanmasini saglamak,

c) Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygu-
lama ve izleme sirecglerinde tim kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina
katkida bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi gercevesinde katiimciligi, demokrasiyi ve uzlasma kiltirini
gelistirmek,

d) Kentin kimligine iliskin tarihi, kilttrel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢ik-
mak ve gelistirmek,

e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

f) Surdurdlebilir kalkinma anlayisina dayali kentin yasam kalitesini gelistiren,
cevreye duyarll ve yoksullugu giderici programlari desteklemek,

g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkida bulunmak,
"'""‘“’"_ SN
&5, BUYUKSEHIR OLCEGINDE

e KENT KONSEYLERI
" CALISTAYI

E

Kent Konseyleri Tirkiye capinda dayanisma temelli strdurilebilir
isbirlikleri gelistirmek icin toplantilar diizenliyor.

g) Cocuklarin, genglerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki et-
kinliklerini arttirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini
saglamak,

h) Kent yonetiminde saydamlik, katihm, hesap verebilirlik, d5ngdrulebilirlik ilke-
lerinin uygulanmasina katkida bulunmak,

I) Kent konseyinde olusturulan gorislerin degerlendiriimek Uzere ilgili belediye-
ye gbnderilmesini saglamaktir.”

Yénetmelikte kent konseyi gorevleri, katimci yonetim anlayisiyla birlikte bit-
¢enin kullanimiyla iliskilendiriimistir. Yine Yénetmeligin 6. maddenin birinci fik-
rasinin (€) bendinin ‘Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida
bulunmak,’ islevi, belediyelerce hazirlanacak katilimci butce calismalarinin bir
baska yasal dayanagini ifade etmektedir.

Kent konseyinin sz konusu dizenleme faaliyetinin belediyenin de en dnemli
gorevlerinden oldugu anlasiimaktadir. Belediyelerin bu gbrevini basarili bir
sekilde hayata gecirmesi de paydaslarin &nemini gdstermektedir. Ancak, kent
konseyinin olusumuna iliskin Yénetmeligin 8. maddesine bakildigindan daha
¢ok kurum ve kurulus temsilcilerinden olustugu gortlmektedir. Oysaki kent
konseyinin, 6. maddedeki amaclari gerceklestirmesi sadece kurum/kurulus
temsilcileriyle yetinmekle olmayacaktir. Bunun icin katihmi artiran ve Dogru-
dan Demokrasi diyebilecedimiz uygulamalarla yapinin desteklenmesi gerekir
ki bunun icin belediyelerin kent konseylerinin ve bitce glicline sahip beledi-
yelerin kendilerince baskaca dizenlemeler yapmasi gerekmektedir.

KAYNAKLARIN ETKILi, EKONOMiK VE VERIMLI
KULLANILMASI iLKELERI iGIN KATILIMCI BUTCE

5018 sayill Kanun’un 11. maddesiyle diger bircok maddesi, ‘kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli’ kullanimini birinci dncelik olarak gérmektedir. Katiim ise
her iki kanunda yer alan 6nemli bir ilkedir. Bir baska destekleyici yasal diizen-
leme, 5393 sayili Kanun’un belediye hizmetlerine gonulli katiima iliskin 77.
maddesi de sayilan, ‘hizmetlerin yapiimasinda beldede dayanisma ve katilimi
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla’ génul-

5018 sayili Kanun'un 11. maddesiyle diger bircok maddesi,\
‘kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimini birinci

\ oncelik olarak gérmektedir.



10 kisilerin katihmina yénelik programlar uygulanacaginin belirtmesidir. Madde
de (m 77.) gonulld katiimina yénelik programlarla ‘Belediye; saglik, egitim,
spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kitliphane, park, trafik ve kiltlir hizmet-
leriyle yaslilara, kadin ve gocuklara, engellilere, yoksul ve diskunlere yénelik
hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katiimi saglamak, hizmetler-
de etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla gonuallu kisilerin katihmina
yonelik programlar uygular.’

Batin bu dizenlemelerden de anlasildigi Uzere, katimci butge galismalar

ve bu amagcla kurulan érgitlenmeler esasen yasada yer alan ortak ihtiyacla-
rin tespiti ve kararlara katilmanin énemli bir araci olarak gérulebilir. Hatta bu
amagla Belediye Kanunu’nun, ‘Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar’ baslikli 15.
maddesinin (b) bendinde yer alan ‘Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cer-
cevesinde yonetmelik ¢cikarmak, belediye yasaklari koymak ve uygulamak,
kanunlarda belirtilen cezalar vermek’ hUkmU ¢ercevesinde ydnetmelik ve
yonergeler cikarilabilir. S6z konusu ydnetmelik ve ydnergelerle yukarida anilan
yasal dayanaklar gercevesinde her belediye kendine 6zgu dizenlemeler yapa-
bilecektir. Kuskusuz bu dizenlemelerin ‘katiimci butge’ kapsaminda yapilmasi
esnasinda butgeye iliskin bazi kanunlarin 6zel dizenlemelerine uyularak yapil-
masi 6énem arz eder.

Yine, ‘BUtcenin Hazirlanmasi ve Kabull’ baslikl 62. maddesi ‘Belediye bas-
kani tarafindan hazirlanan butce tasarisi eylUl ayinin birinci giiniinden énce
enciimene sunulur ve icisleri Bakanligrna génderilir. igisleri Bakanlgi belediye
butce tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu uyarinca merkezi yonetim bitce tasarisina eklenmek tzere eylll
ayl sonuna kadar Maliye Bakanligr'na bildirir. Enciimen, bitceyi inceleyerek
gorusuyle birlikte kasim ayinin birinci glininden 8nce belediye meclisine su-
nar.

Meclis butce tasarisini yilbasindan 6énce, aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis bltce denkligini bozacak bicimde gider artirici ve gelir azaltici

degisiklikler yapamaz. Kabul edilen btitge, mali yilbasindan itibaren yirtrlige
girer.

KATILIMCI BUTGEDE BELEDIYE BASKANININ ROLU

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 61. maddesinde belediye bltcesine iliskin
temel esaslar belirtilmistir. Buna gore; ‘Belediyenin stratejik planina ve perfor-
mans programina uygun olarak hazirlanan bitce, belediyenin mali yil ve izle-
yen iki yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina ve
harcamalarin yapilmasina izin verir.
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Butceye ayrintili harcama
programlari ile finansman
programlari eklenir.

Butce yili Devlet mali yili ile
aynidir.

Butce disi harcama yapila-
maz.

Belediye baskani ve harca-
ma yetkisi verilen diger go-
revliler, bltce ddeneklerinin
verimli, tutumlu ve yerinde

Sisli Belediye Bagkani Muammer Keskin, mahalle toplantilarinin yani sira harcanmasindan sorumlu-
sokak sokak gezerek, komsulariyla daha iyi bir Sisli i¢in yapilacaklari konustu. dur’

Gorlldigu Uzere Kanun’un belediye butcesine iliskin 61. maddesinde de be-
lediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger goérevlileri ‘biitce ddeneklerinin
verimli, tutumlu ve yerinde’ harcanmasindan sorumlu tutulmaktadir.

Ortak ihtiyaglarin tespiti ve karar almaya katihm, katilimci bitce ile giderlerin
yapilmasinda bir yéntemdir. Béylece Kanunun 61. maddesinde ‘...harcama-
larin yapilmasina izin’ vermenin belgesi olarak kabul edilen bitgenin katilim
sonucu gerceklestiriimesine olanak saglar.

Kanun’un 62. maddesinde belirtildigi gibi idarenin kendi butce hazirlik stre-
cinde belediye organlari olan; belediye baskani, enciimen ve meclis yetkilidir.
Ancak butcenin hazirlanmasi yetkisi belediye baskanindadir. Bdylece baskan
biutceyi hazirlamakta, encimen gérisini sunmakta ve mecliste esasl degi-
siklik yapmadan ve butce dengesini bozmadan butcgeyi kabul etmektedir. Bu
durumda bir bltgcenin ‘katilimci btce’ olarak kabul edilmesi icin en énemli
organin hazirlanmasiyla gorevli olan ‘belediye baskanr’ oldugu éne ¢cikmakta-
dir. Baska bir deyisle, ihtiyaclari tespit ve karar sureclerine katilim yéntemi 6n-
celikle belediye baskaninin ylritmenin de basi olmasi nedeniyle belirleyecegi
usul ve yontem olacaktir. Tespit edilen ortak ihtiyaglara dair kararlarin, butge
hazirlik safhasinda harcama birimlerince rakamsal ¢calismalara dénUstirilmesi
oncelikle baskanin tercihi olacaktir. Kuskusuz baskanin hemsehrilerin haklarini
talep etmeleri halinde klasik bitce hazirlama mantigindan ¢ikarak performans
butcelemeye déntstirmek igin bu hakkin kullanmasina yénelik talepleri de
dikkate almak zorundadir. Ancak hak talep etmek bilingli, aktif vatandasin
tutumudur. Hak verilse dahi bu hakki kullanmasini bilmeyen veya kullanmak



istemeyen birgok vatandas da vardir. Bu durum bizi karamsarliga siriikleme-
melidir. Demokrasinin besigi olan yerel yénetimlerin vatandaslara haklarini
anlatmasi ve bu yénde etkinlik sergilemesi, bilin¢lendirmesi katiimi da artira-
cakitir.

KATILIMCI BUTGE GALISMALARINDA iLGiLi DIGER MEVZUAT

Bu safhada, bitceye iliskin 6zel ve detayl diizenlemelerin yer aldidi iki mevzu-
ata daha deginmek gerekir; 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
ve Belediye Bitgce ve Muhasebe Usull Yénetmeligidir.

5018 sayili Kanun’da ‘katihm’ s6zctigl sadece 9. maddede stratejik planlama
yapilirken ‘katilimci yéntemlerle’ hazirlanacagina dair diizenleme yer almakta-
dir. Bu madde uyarinca stratejik plan hazirlandiktan sonra performans progra-
mi hazirlanacak ve bu programda performans gdstergelerine yer verilecektir.
Bu asamadan sonra ‘Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve
kalitede sunulabilmesi igin bltceleri ile program ve proje bazinda kaynak tah-
sislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve hedefleri ile performans gostergele-
rine dayandirmak zorundadirlar. Performans gdstergelerini de igceren bitgeler
yillik programi, stratejik planlari ile program yapisina uyumlu sekilde ve perfor-
mans esasina dayal olarak hazirlar’

Gorildiagu tzere temel mali kanun olan 5018 sayill Kanun acisindan da ‘ka-
tihmcei yontemler’ dnemli bir kriterdir. Esasen bu katiimci ydntemler stratejik
plan, yillik performans programlari ve bltce hazirlik asamalarinin her dlizeyin-
de kullanilabilir.

Son olarak 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda vatandaslarin bilgi
edinme haklarina iliskin diizenlemeler icerdigini belirtmeliyiz.

Kanun’un 1. maddesinde amaci, ‘Bu Kanun’un amaci; demokratik ve seffaf
yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisi-
lerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas ve usulleri dlizenlemektir.
seklinde tanimlanmistir. Yine ayni Kanun’un 4. maddesi uyarinca, ‘Herkes bilgi
edinme hakkina sahiptir.’

Her ne kadar yasada yazili basvuru ve bilgi alma hakki dlizenlenmisse de
demokratik ve seffaf ydnetim aslinda bilgi edinme gereksinimini azaltmis
yénetimdir. Bugiin bilgi edinme hakki icin Cumhurbaskanligi CIMER siste-

mi ve kurumlarin web sayfalarinda yer alan bilgi edinme basvuru formalari
aracihglyla kurumlara asin sekilde basvuru yapildidi, bunlarin gogunun ortak
kamu hizmetlerine iliskin oldugu dikkate alindiginda, katiimci yénetim uygu-
lamalarinin dnemi bir kez daha 6ne ¢cikmaktadir. Stireclere vatandasin katihmi
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saglandiginda, sonradan bilgi edinme hakki kullanimi geregi de azalacaktrr.
Bu agidan da katilimci butgenin ‘kaynaklarin tahsisi’ asamasinda mahallelerin,
komsularin ve hemsehrilerin belediye hizmetlerine yénelik taleplerinin alinmasi
ve butcede bu taleplerin karsilayacak 6deneklerin konulmasi, kaynaklarin et-
kili, verimli ve tasarruflu kullanimi amacina hizmet edecektir. Ayrica bu uygula-
ma demokratik yonetimin bir niteligi olarak da diger katilim uygulamalarina da
orneklik teskil edecektir.

STRATEJIK PLAN VE PERFORMANS ESASLI BUTGELEMEDE
KATILIMCI BUTGE VE KURUMSAL ADIMLAR

Stratejik planda uzun vadeli ve 6zel 6neme haiz amaglar belirlenip yillik perfor-
mans programlarina bu dogrultuda hedefler aktariimaktadir. Stratejik planlar
bes yillik streler icin hazirlanmaktadir. Belediyeleri de kapsamina alan Kamu
idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetme-
ligin 17. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, dénem boyunca sadece iki kez
glncelleme yapilabilmektedir. Ne var ki planda 6ngérilmeyen ya da stratejik
olmamakla beraber gelisen ve dedisen ekonomik, sosyolojik ve sosyo-psiko-
lojik yeni ihtiyacglarin tespiti s6z konusu olabilir. Dahasi, bir hedef performans
programinda yer alirken ortaya ¢ikan durum nedeniyle o yilki bltce 6denek
tahsislerinin artiriimasi veya azaltiimasi gerekebilir. Esnek ydnetim yaklasimi
geregi degisen kosullara hemen tepki vermek toplumun nabzini dinlemek ve
gereksinimlerini erken gérmek gereklidir. Bu baglamda, katilimci ydntemlerden
biri olarak ‘katiimci bit¢e’ galismalarinin yapilmasi, belde sakinlerinin giincel
sorunlarinin dikkate alinmasi, ortak yeni ihtiyaclarin tespitinde katilimci bltce
calismalar yonetim icin erken uyari sistemi islevi gorebilecektir. Bdylece stra-
tejik planlama ve performansta glincellemeler yapilabilecegi gibi bitce de yeni
taleplere gore sekillenebilir.

Katiimei bitge, kuskusuz birebir belirlenen ihtiyaclar icin ne kadar yaklasik
maliyet hesaplanacagina dair bir mali calisma degildir. Bu calisma butce ha-
zirhk calismalar sirasinda harcama birimlerince yapilacaktir. Yapilan bu ¢a-
lismaya gore talep edilen 6denekler kesinlik arz etmemekte, sadece tahmini
bitce olarak kabul edilmekte, kesin ve kat’i 6denek tahsis ve kullanimlari ihale
ve mali usul ve esaslarda belirlenmektedir. Katilimci bltce calismalari varsa bir
mali dngoru icerebilir, ancak ham mali 6ngdriler harcama birimlerince islene-
cek ve degerlendirilerek butge tahminine ulasilacaktir. Bdylece katiimdan buit-
¢e kesinlesmesine ulasan bir sireg izlenmektedir. Birimlerin talepler dahil tim
bitceye déniik calismalarin nasil yapilacagi Mahalli idareler Biitce ve Muhase-
be Yoénetmeligi’'nde yer almaktadir. Yonetmeligin 22. maddesinde ‘Kurumlarda
Ust yonetici, her yiIl Haziran ayinin sonuna kadar stratejik plan ve performans
programina uygun olarak gider bitcgelerini hazirlamak tizere birimlere ¢agri



‘Katilimci batge’ calismalarinin yapilmasi, belde sakinlerinih
guncel sorunlarinin dikkate alinmasi, ortak yeni ihtiyaglarin
Qspitinde yonetim i¢in erken uyari sistemi islevi gérecektir.

yapar.” Harcama birimleri de kendi gider tekliflerini iceren teklifleri olustururlar.
Kanun’un 22. maddesine gére, ‘Birimler biitge fisini (Ornek-3/A) kullanarak
gerekceli butge yili gider teklifleri ve izleyen iki yilin gider tahminleri ile ddenek
cetveli (Ornek-9) ve ayrintil harcama programini (Ornek-27) mali hizmetler bi-
riminin koordinasyonunda hazirlayarak hizmet gerekgesi (Ornek-2) ile birlikte
Temmuz ayinin sonuna kadar mali hizmetler birimine verir.’

Katilimci bltge acisindan anilan maddeleri degerlendirirsek, belde sakinlerinin
ortak mahalli ihtiyaclarinin tespiti ve varsa dngdérulebilir maliyetlerine iliskin
siurecin birimlerin calismalarinin tamamlanmasi tarihi olan temmuz ayi sonun-
dan énce tamamlanmasi gerektigi anlasiimaktadir. Kuskusuz bu son safhaya
kalmadan daha 6énceden calismalar yapilmasi ve ihtiyaclarin bildiriimesi dogru
ydntemdir.

Yukarida da ifade edildigi Uzere, belediye organlari belediye baskani, enci-
men ve meclisten olusmaktadir. Kesin karar verici nihai organ belediye mec-
lisidir. Belediye yonetiminin stratejik planda yer almayan ya da somut olarak
ifade edilmeyen ya da degisen ve gelisen ¢esitli nedenlerle ‘katiimci butge’
yéntemiyle ihtiyaglarin tespiti ve maliyet &ngdru calismalarina iliskin diizen-
leyici islemler yapma yetkisine Kanunun 15. maddesinin (b) bendine iliskin
aciklamalarda yer vermistik. Bu calismalar yonetmelik ve yonerge dlizeyinde
dizenlenebilir ki en uygunu her ikisinin bir arada kullaniimasidir. Katihmci
bltce yontemi stratejik planlamanin bir uzantisi oldugundan katiimci butge
biriminin Strateji Gelistirme Midurligi/Daire Baskanh@i blinyesinde olmasi
gerektigi kanaatindeyim. Katihmci bltge biriminin ¢calisma usul ve esaslari
strateji mudirligi/daire baskanhgi gorev ve calisma usulline dair genel ¢a-
lisma yonetmeliginde yer alabilecegi gibi, bir kisim yénetmelik maddelerinde
katihmci bitceye iliskin hilkimler verildikten sonra, belediye baskanliginca
cikarilacak ayr bir ydnergeyle calisma esas ve usulleri dizenlenebilir. Belediye
meclisinin bltce calismasindaki &nemine binaen yonetmelik diizenlemesiyle
bilgilendiriimesi ve yetkinin mesrulastirimasinda ayri bir payi olacagi dnem arz
eder. ifade edildigi tizere, var olan miidirlik/baskanlik yénetmeligine ek mad-
de konulabilecegi gibi sadece katiimci bltgeye 6zgl ayri bir ydnetmelik de
cikarilabilir. Bu secenegin kullaniimasinda yénetmelikte yer almayan konular
baskanligin yonerge ¢ikarmasi veya yazili onayina baglanabilir. Hangi adimin
atilacagi idarenin secimi olacaktir.

KATILIMCI BUTCE’NIN GELIR
ARTIRICI ETKISi VE AIDIYET

Cengizhan Top¢u
Serbest Muhasebeci, Mali MUsavir

Katilimci bitce, belediye butcesi icinden genel kabul gérmUs bir orana gére
belirlenen, kisi basina degeri uygulayan kuruma gére degisen, son 32 yilda

gelisen demokratik bltceleme metodudur. Bu makalede katilimci bitge uy-
gulamasinin belediye gelirlerine etkisi ve vatandaslarin aidiyeti incelenmistir.

Yapilan arastirma ve analizlere gdre, yerel yonetimlerin katiimci butce uygu-
lamalari sonrasi vergi gelirlerini artirdigi gézlemlenmistir. Clinki vatandaslar
kendilerini, yénetimin icinde bulduklarinda daha motive bir sekilde proje
Uretirler. Bu noktada, bitge hakki devreye girmektedir. Butge hakki dogrul-
tusunda vatandaslar ddedikleri vergilerin nereye, ne kadar ve nasil harcan-
digini sorgular ve katilimcilik sireci aktif bir sekilde devreye girer. Katihmci
butcelemeyle kaynaklar daha efektif kullanilir. Vatandaslar ydnetime ve karar
alma mekanizmasina katildiklari butceyi denetler ve daha az kaynakla daha
¢ok projenin gerceklesmesini saglar. Ayni zamanda bu projeler, insanlarin acil
ihtiyaclarini karsilar. Yerel ydnetim ve vatandaslar arasinda bir giiven képrisu
kurulur.

Piramidin tepesinden baktiginizda bazi sorunlari géremeyebilirsiniz, fakat
piramidi ters ¢evirmek ve yetkinin bir kismini halka vermek, kaynaklarin daha
verimli projelere aktarilmasini saglar. Heterojen bir yapida ihtiyaclar farklilasir
ve bu farklilasan yapi icinde miizakere edilerek en dogru karar alinmaya ¢ali-
silir.

Dinyada uygulanan &rneklere baktigimizda sirasiyla su hizmetler 6n plana
¢clkmaktadir:

¢ Yollarn ve caddelerin dizenlenmesi
e Atk su yonetimi

e Aydinlatma

e Yagmur suyu drenaji

e Ulasim

e icme suyu temini



Michael Touchton, Brian Wampler ve Tiago Peixoto’nun hazirladigi Diinya
Bankasi ¢calisma raporuna gdre, katiimci bitce uygulamasiyla birlikte, karar
alma sureclerinin i¢cinde olan vatandaslarin vergi 8deme istekleri artmaktadir.
Ozellikle kot yonetilen ve katiimeiligin en diisiik seviyede oldugu ya da hig
olmadigi az gelismis Ulkelerde vergi gelirlerinin azaldigi gézlemlenmektedir.
Bu Ulkelerde yasayanlarin vergi 6deme istekleri olduk¢a dusuktir. Daha kati-
imci bir politika sergileyen yonetimler, digerlerine gére daha fazla vergi topla-
ma oranina sahiptir. Politika konseylerini aktif bir sekilde kullanan belediyeler
bu konseyleri kullanmayanlara oranla yizde 27 daha fazla vergi toplarken, bu
oran katihmci butge sistemini kullanan belediyelerde ¢ok daha ylksektir ve
katihmci butce sistemini kullanan belediyelerin ortalama ylizde 35-40 daha
fazla vergi topladigi ortaya konmustur.’

Yapilan diger arastirmalarda da halkin katimi, iyi ydnetisim ve vergi uyumu
arasindaki bir baglantinin oldugu gézlemlenmistir. Katiimci bitgenin ilk uygu-
landidi yer olan Brezilya’da yapilan arastirmalar bu uyumu gdzler éniine seri-
yor. Bu calismanin sadece Brezilya'da yapilmis olmasi nedeniyle, sonuglarin
genellestiriimesi acisindan givenilir sonuglar olmadigina dair elestiriler geti-
rilmistir. Akabinde Tiago Peixoto, bu ¢alismayi 50 Ulkeden 65 bin katilimciyla
cevrimici bir anketle yapmayi denemistir ve Fredrik M. Sjoberg, Jonathan
Mellon, Johannes Hemker ve Lily L. Tsai ile birlikte calismistir. Sonuglar yine
ayni olmustur. Halkin katihmiyla yapilan butgeleme sureclerinde vergi uyumu
oldukga yuksektir. Bu sonuglar 1siginda, katihmciligi benimseyen toplumlarda
hesap verilebilirligin etkisiyle dogru yatirimlar yapilacaktir ve bu etki gelirleri
artirdigi gibi, hizmetlerin de kalitesini ve verimini artiracaktir.?

Zimbabve’de Gweru

sehrine bir goz atalim.

ST Katiimei biitge 6n-
cesinde gerceklesen

protesto yUrayusleri
S @ katiimci bitce sistemi-
X

1 Touchton, Michael;
Wampler, Brian; Peixoto,
Tiago, Of Governance and
Revenue : Participatory Insti-
tutions and Tax Compliance

p in Brazil, World Bank Policy
& Research Working Paper No.
) ) 8797, 28 Mart 2019, s.27
g _ 2 https://www.participator-
== -

ybudgeting.org/pb-and-tax-
revenue/

Yapilan arastirmalarda, halkin katilimi, iyi yénetisim ve \
vergi uyumu arasinda bir baglanti oldugu gézlenmlenmistir.
Katilimci butgenin ilk uygulandigi yer olan Brezilya’da bu

\ uyum dikkat cekmektedir.

ne gecisle birlikte azalmis ve vatandaslarin aidiyet hissi artmistir. Gweru’da
katilimci siregler, basitlestiriimis ve vatandaslarin daha kolay anlayabilecedgi
bir forma donusturilmustir. Boylece, Gwerulular sehrin stratejik planlama ve
bitce yapma stirecine dahil olarak, slireci sahiplenmistir. Denetlemenin ve
seffafligin artmasi aidiyetin yaninda bltgeleme sonucunda kabul edilen proje-
lerin daha hizli gergeklesmesine zemin hazirlamistir. 3

Katimci bitce, vatandaslarla yonetim arasinda glvensizligi, hayal kirikliklari-
ni, memnuniyetsizligi azaltan ya da ortadan kaldiran, ana akim siyasi yontem-
leri devre disi birakan ve kenti dénUstlren aktorler arasinda baglanti kuran bir
kopri vazifesi gérmektedir.*

Gorildiugi gibi katihmcei bitcelemede en 6nemli konu, ihtiyaglarin daha
verimli kaynaklara aktariimasidir. Dinyada katihmci butgeleme icin 6zellikle
marjinal metot olduguna dair elestiriler var. Bu elestirilere gore, katilimci
butce icin ayrilan payin kli¢lk olmasi etki alaninin da kiglk olmasi anla-
mina gelmektedir. Buna karsilik séyle bir savunma s6z konusudur. Guarul-
hos’tan Katie Lima, “Katilimci blitce okyanustaki bir damla sudur ve hizmet
acigr baglaminda miktar oldukca kidglktir, fakat sehir diizeyinde etkisi ve
etkinligi oldukca biylktr. O yizden bu etkiyi nitel olarak degerlendirmek
gerekir. Bu etkinin matematiksel sonugtan éte nitel oldugu gercegdi yadsi-
namaz. Dolayisiyla orta ve uzun vadede sosyal hizmetler ve temel ihtiyac-
lar noktasinda yeni bir hat acacagi éngértlebilir’ der. Bachir Kanouté’nin
gorisl su sekildedir: “‘Bu sdirecler olmasaydi, belirli ihtiyaclar asla dikkate
alinmayacakti. Katihmci bitce, yerel yénetimlerin 6nceliklerini tersine cevir-
mesini gerektirir. Yatinmlari yénlendirmek icin marjinal kabul edilen vatan-
daslarin ihtiyaclarini karsilayan projelere ybnelik politikalar katiimci bitceyle
saglanmaktadir.”

Sili Federasyonu’ndan Juan Salinas benzer bir noktaya isaret eder: “Sunun
icin marjinaldir. Bu proje planlacilar icin alakasiz gértinebilir ama insanlar

3 Shan, Aswar, The World Bank, Public sector governance and accountability series, 2005
4 Cabannes, Yves, Katilimci Bitge ile Baska Bir Sehir Miimkiin, Otonom Yayinevi, 2021, s.56
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icin béyle degildir. Kisin sogugunda, su icin disari ¢citkmak, ézellikle cocuklar
icin kéleliktir. Katiimci bltce, evde su olma hayalini gergeklestirdi.”

Yapilan arastirmalar sonucunda, katiimci bltce sistemi uygulanageldigin-
den beri yerel yonetimlerin mali ve vergi gelirlerinin hatri sayilir oranda artti-
g1 gbzlenlenmistir.

Uzun zamandir bekleyen isler katilimci bitce araciligiyla uygulanmaya bas-
ladiginda, vatandaslar bu sistemin oldukga verimli bir sistem oldugunu g6-
rip vergi ddemelerini artirmistir. Bdylece yerel yonetimlere duyulan glven
ve vergi 6demelerinin devamlilidi saglanmis olmaktadir.

Gulvenin yaninda denetim mekanizmasinin da devreye girmesiyle bu proje-
lerin daha uygun maliyetlerle sonuclandirildiyi gézlemlenmistir. Brezilya'da
inalelerin mahalle konseyleri tarafindan denetlendigi ve bazi islerin ¢cok
daha ucuza sonuclandigi ortaya ¢ikmistir. Clinkl vatandaslar projelerini
korumaktadir ve sahiplenmektedir. Bu koruma ve sahiplenme aidiyet olus-
turmaktadir. Ornegin vatandaslar, kendi kararlariyla yapilan bir parkin hem
maliyetini denetlemektedir hem de alinan kararlarda kendi paylari oldugu
icin o parki korumaktadir. Bazi sehirlerde uygulamalarin bltce kaynaklarini
kontrol eden ‘Fon Gdzetim Gruplar’’ kurulmustur.

Demokrasi, sadece dort-bes senede verilen oylarla ortaya ¢ikan bir ydonetim
sekli olmamalidir. Ayni zamanda, ‘sirekli bir ses’ ile ilgilidir. Bunu da aktif
vatandas kavramiyla yaratabiliriz. Bdylece vatandaslar yerel yénetimle bir-
likte calisacaktir ve kollektif bir yapi ortaya c¢ikacaktir. Ortaya ¢ikan anlayisi,
‘Birlikte Uretip Birlikte Yénetecegiz’ sloganiyla ézetleyebiliriz.

Ozetle, katiimci biitce anlayisiyla kendilerini projelerin icinde bulan
vatandaslarin aidiyet duygusu artmakta, bu da vatandaslarin vergileri-
ni daha istekli bir sekilde 6demelerine sebep olmaktadir. Artan vergi-
lerle yerel yénetimin biitcesi biiyiimekte ve bu da gerek genel biitceyi,
gerek katilimci blitceyi biiyiitmektedir. Biiyliyen blitce ise daha fazla
hizmet ve daha fazla proje olarak karsimiza cikmaktadir. Kazanan ise o
kentte yasayan vatandaslar ve kenttir.

TUm bu bilgiler 1siginda, “Baska bir kent mimkin” diyebiliriz.

YEREL YONETIM REFORMU VE
KATILIM UZERINE

Go6nen Orhan
Yerel Yoénetimler iletisim ve Strateji Danismani

5 Cabannes, Yves, Contribution of Participatory Budgeting to provision and management of basic
services Municipal practices and evidence from the field, Woking Paper, 2014

Neden Yerel Yonetim Reformu? _
CUnkU merkezi idarenin agir bir VESAYETI var.

Neden Yerel Yonetim Reformu?
Gunkd hizmete en yakin birimin eli kolu bagl.

Neden Yerel Yonetim Reformu?
Clnk( 5393, 5216 ve 6030 sayil yasalar yetmiyor.

Neden Yerel Yonetim reformu?
Gunkd AB Yerel Yonetim sartini imzaladik ama yok gibi.

Neden Yerel Yonetim reformu?
CUnkU mahalle ve aktif vatandas yénetimde yok.

Neden Yerel Yonetim reformu?
Gunku stratejik plan ve blitceleri blirokrasi hazirliyor.

Neden Yerel Yonetim reformu?
CUnkU hizmet idari ve mali 6zerklik gerektiriyor.

Neden, neden, neden, neden?
Gunkd... ¢clnkd... ¢lnkd... ¢lnkd...

Once haberler:
31 Mart ve 24 Haziran 2019 tarihli yerel secimlerinden sonra:

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi’nin (IBB) metro yapimi ve otobdis alimi icin 638
milyon dolarlik ve izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin depremde zarar géren orta
hasarl binalarin dénlisimu igin Diinya Bankasi'ndan sagladigi 340 milyon
dolarlik kredi anlasmalarina Cumhurbaskanligi onay vermedi.

Mugla Bilyiiksehir Belediyesi’nin (MBB) ‘icme Suyu Kayip ve Kagaklarinin

Azaltiimasr’ ile ‘Yenilenebilir Enerji Santralleri Kurulumu’ projeleri kapsaminda
kredi anlasmalari, Adana BilyUksehir Belediyesi’'nin (ABB) ‘Akincilar-Stadyum
Hafif Rayli Sistem Hatti Projesi’ igin 275 milyon dolarlik kredi anlasmasi da bu



satirlarin yazildigi tarihte imzayi bekliyordu.!

iBB’nin, Istanbul taksi sorununun ¢éziimi icin Ulasim Koordinasyon Merkezi
(UKOME) giindemine on birinci kez getirdigi 6neri, yapisi yasayla degistirile-
rek merkezi idare cogunluguna gegen UKOME tarafindan reddedildi.

2020 Subat’inda baslayan Covid-19 pandemisi sonrasi Adana Biyulksehir Be-
lediyesi tarafindan yapilan sahra hastanesi, “Yetkin yok” denilerek kaldirildi.

Ve her ay biiyliksehirler, il ve ilce belediyeleri meclis kararlari, valilere
ve kaymakamlara gitmeye devam ediyor...

Cumhurbaskanligi, Gevre ve Sehircilik Bakanlg, igisleri Bakanhgi ve Muilki
Idare amirlerinin vesayeti artarak devam ediyor.

Ankara’nin, Osmanli'dan beri devam eden merkez-yerel sorunsali, glinimuiz-
de giderek katmerlesen vesayet sonucunda merkez-yerel ydnetim iliskisinin
yeniden sorgulanmasini zorunlu kilarken, belediye, il 6zel idareleri ve muhtar-
liklarla aktif yurttasin mahalle ve bulundugu kentteki yonetime katiimasinin
kosullarini AB Yerel Yonetim Ozerklik Sartlar acisindan yeniden gézden
gecirmeliyiz. 2023 Genel Secimi ve 2024 Yerel Yénetim Segimlerine giderken
daha demokratik anayasa tartismalarina, Yerel Yonetim Reformu gerekle-
rini de ekleyerek, Toplumcu Belediyecilik ilkeleri acisindan 6zellikle aktif
yurttas ve yerel ydonetim iliskisinin en temel dayanagi olan katilimcilik,
saydamlik, denetim ve hesap verilebilirlik yaklasimlarini kural ve isleyis
olarak da reformun sdziine tasiyabilmeliyiz.

Stiphesiz ki 5393 ve 5216 sayili yasalarin 2005 yilindan beri olan seyri,
2012 tarihli 6360 sayili Bliylksehir Yasasi, 2010 ve 2017 anayasa referan-
dumlari, yerel yénetimler (zerindeki vesayeti pekistiren adimlar olmustur.
Turkiye, 16 Nisan 2017°de yapilan Anayasa Referandumu sonucunda
ylizde 51 oyu oraniyla adina Cumhurbaskanhgi Hiikimet Sistemi denilen
melez bir sisteme gecti. MihUrslz oy tartismasi ve referandum sonucla-
rinin kil payi olmasi yeni bir mesruluk tartismasi yaratti. Gerek yeni siste-
min ‘Tek Adam’a dayali merkezi-otoriter yapisi, yerel yénetimler lzerinde
giderek artan vesayet sistemi, gerekse eski parlamenter sistemin tikanik-
liklari, halinin altina stpdrilen Temsili Demokrasinin Krizi, bizleri bir kez
daha demokratik yerinden yénetim tartismalarina gétirmektedir.

1 https://www.cumhuriyet.com.tr/siyaset/chpli-belediyelerin-projeleri-imza-bekliyor-partizan-
lik-degil-de-nedir-1902093 ( Erisim tarihi 23 Ocak 2022 )

Peki, nedir vesayet?

‘Vesayet’in s6zclk olarak anlam kazanabilmesi icin, ayrilmaz ikili ‘toplumsal
isbolimu ve hiyerarsi’ s6zcuklerine bakmamiz lazim. Ve ardindan ‘burokrasi’
s6zclgu ete kemige burtnerek karsimiza ¢ikar ve noktayi koyar: Imzanin
iktidar!..

Devlet mekanizmasinin ortaya ciktigi slire¢, buginki anlamiyla hiyerarsi ve
blrokrasinin de ortaya ciktigi stirectir. SUphesiz, devlet ortaya ¢cikmadan
once de yaslilar, erkekler, sihir ve blylyle ugrasanlar (samanlar) arasinda
gorece farkliliklar ve bu toplumsal farklliklarin getirdigi bir tir dogal hiyerarsi
vardi. Ama bu farklilik bir stati Gsttinligunden ziyade, toplumsal isbdlima
icinde yerine getirilmesi gereken bir rolli ifade ediyordu. Hiyerarsi ancak daha
sonra ortaya ¢ikip bu esitlik¢i toplumu emir ve itaate gére yapilandiriimis bir
topluma dénusturdu. Bookchin’e goére, hiyerarsi ne kadar farkl bigimler alirsa
alsin, her durumda belli bir emir ve itaat sistemiyle ayirt edilir:

“Hiyerarsi sézcuguyle... kiltirel, geleneksel ve psikolojik itaat ve komuta sis-
temlerini de kastediyorum... Yaslilarin gencler, erkeklerin kadinlar, bir etnik
grubun baska bir etnik grup, ‘ylksek toplumsal cikarlar’ adina konustuklari
iddiasindaki blirokratlarin kitleler, kentin kir ve analizi cok daha glic olan psi-
kolojik bir anlamda aklin beden, sig bir arag¢sal rasyonelligin ruh, toplum ve
teknolojinin doga lizerindeki tahakkiimlerinden s6z ediyorum.”?

Burokrasi kim adina bunu kullanir? Basitce siyasal iktidar adina.

“Siyasal iktidar, feodal diizenden kralliklara, kralliklardan ulus-deviet yapilari-
na geciste sirekli biraz daha gliclenmis; her yeni devrim, her yeni kitlesel ha-
reket onu daha da yayginlastirmis ve onu gelistirmistir.... Ginidmdiiz toplum-
larinda yalnizca bir yanda benzerlerinden yasalar karsisinda hicbir Gstdinliga
olmayan birey, 6te yanda hemen her alanda izin vererek, yasaklayarak ve her
seye karisarak varligini gésteren kamu glici kalmistir.” 3

Net bir anlatim degil mi? Devlet ve siyasal iktidar gibi kavramsal iki sézcigin
ayaklarini yere bastiran ve toplumda devlet olarak bilinen ‘varligr’ kamusal
glic ifadesi olarak érgiitlenme diye biliniyor hiyerarsi. iste, siyasal iktidarin ka-
musal giclinin yizi olarak, Weber’i kaynak gdstererek aktaran Cemil Oktay
ifadesiyle, ‘uzmanlasma ve toplumsal isbélimi* adina blrokrasi imza sim-
gesini iktidar aracina dénistirir. Artik iktidar odur. iste ‘vesayet’in tarihsel ve
toplumsal dayanagini bu imzayla yasamimizin her yerindedir.

2 Bookchin, M. (2013). Ozgiirligiin Ekolojisi, Hiyerarsinin Ortaya Cikisi ve Coziilii- sii, gev.: Musta-
fa Kemal Coskun, istanbul: Stimer Yayincilik, s. 72.

3 Cemil Oktay, Siyasal Sistem ve Biirokrasi, Der Yayinlari, istanbul 1997, s.44

4 Age, s 46, 47.



Sisli’de Dogrudan Demokrasi Deneyimi

Benim Biitcem

Vesayet, merkezi idarenin kamu gticu
ve otoritesinin yerel ydnetimlerdeki
denetiminin adidir, diyebiliriz. Merkezi
devlet anlayisi bu denetimi, ‘sinirli
denetim’ ile mesru goérirken, yerel y6-
netimleri devletin ayriimaz bir uzantisi
olarak kabul eder.5 Yani il Ozel idare
Genel Meclisi, belediye baskanlari

ve belediye meclisleri, muhtarlar ve
ihtiyar heyetleri yerel segimlerle se-
cilseler de kamu glcu adina yuritme
yetkisiyle cumhurbaskani, bakanlar,
valiler ve kaymakamlar secilmislerin
Uzerinde denetim yetkisini kendilerin-
de gorurler. Mevcut hukuk sistemi-
mizde, 2017 Anayasa Referandumu
sonrasinda, yerel yonetimlerin teme-
linde de en genis emir ve itaat siste-
mini insa eden bir anayasa, arkasinda
da ayni sisteme hizmet eden yasa ve
uygulama yénetmelikleri vardir.

Yerel yonetimlerde hiyerarsi, toplu-
mun gundelik yasantisina burokrasi

Osmanli'da o déneme kadar hazirlanan ilk yazili rapor olan Kogi Bey ve blrokrat Uzerinden uzanir. Devlet
Risalesi, 17. yiizyilda Kogi Bey tarafindan IV. Murat’a sunuldu.

orgltlenmesinin yereldeki bir yansi-
masi olan yerel yonetimler de toplumsal etkinligini ayni yonetici sinif ve bi-
rokrasi eliyle hissettirmeye c¢alisir. Toplum karsisinda hiyerarsiyi, baskan ve
yoneticiler adina uygulamada burokrasi ve birokrat, son adimda da memur
temsil eder. Memur bu kurumsal érgitlenmenin son temsilcisi olarak, stattiko
adina devleti, baskan adina belediyeyi, imzasiyla da yasa ve ydnetmelikleri
temsil eder. imza, vatandas acisindan devletin kendi yasami tizerindeki yansi-
masinin ete kemige burinmus bir bigcimidir. Bu durumda, vatandasin kuruma
karsi tutumunu ve davranisini belirleyen de bu imzanin atilip atiimadigi veya
ne kadar hizli atildigi olacaktir. Statliko ve hiyerarsinin temsilcileri olarak bu-
rokrasi ve burokratlarin sahip olduklari imza yetkisi sayesinde, gunlik yasam-
da son s6zl s6yleyebilmeleri, yukardan asagiya yonetimin en yalin bigimini
olusturur. Basa bela olan da budur! Belediye baskaninin iktidari, memurun
imzasi yoluyla vatandasa yansir, bunun nasil yansiyacaginin karariysa baskan
ve ybnetim adina iktidari elinde bulunduran memura kalir. imza otorite adina

5 Kemal Gozler, Mahalli idareler Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlari, Ocak 2018, s210-256 arasi.
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Tamamen bize 6zgu ve sivil bir irade olarak ortaya ¢ikan \
muhtarlk ve ihtiyar heyetleri bile secenlerin tanimakta
\ zorlandiklar temsili yapilar gériinimundedir.

atilmis, vatandas kurum iliskisinde, memnun veya gayrimemnun olarak ku-
rumdan ayriimistir.

Yonetim sistemleri tartisilirken, kuvvetler ayriligi veya birligi merkezli, den-
ge-denetleme mekanizmalari tartismalariyla yarginin bagimsiz, yiritmenin
yasamayla olan iliskisi belirleyici olmakta, bu iliskinin bigimlenisine gére Par-
lamenter veya Baskanlik Sistemleri ekseninde tartisma strmektedir. Bu iki
kutuplu tartismada, yerinden ydnetimlerden gugc alan, yerelin merkez karsi-
sinda 6zerkligini gindeme getiren tartismalar, Glkemizin de imzacisi oldugu
Avrupa Konseyi’nin Yerel Yonetim Ozerklik Sartlarina ragmen, vesayet
mesru kabul edilerek, yerelin 6zerkligi, ‘Uniter devlet’ basligi altinda bolii-
cu-ayrilikgr gorilerek hep 6telenmistir. Tek basina Covid-19 pandemisi bile,
maske ve sosyal destekte vatandasa en yakin kurum olarak yerel yénetimleri
gostermisken, merkezi devlet kendini yerelin Gzerinde gorerek Vefa Sosyal
Destek Guruplari ile mulki amirlerin yerelde belirleyici olmasini arzulamis,
basit bir maske dagitimini bile Cumhurbaskanhgi, Emniyet nezaretinde dagit-
may! denemistir. Peki, dagitilabilmis midir?

Hizmetlerin yerindeligi, mahalle ve aktif vatandas gercekligi, kuvvetler birligi-
ne veya kuvvetler ayriligina dayall hiikimet sistemleri disinda, yerinden yone-
tim esasli bir {iglincii yol tartismasini yeniden YEREL YONETIM REFORMU
bashgi altinda glindeme getirmeyi zorunlu kilmaktadir. Mevcut sistemin,
demokrasinin zerresinin kalmadigi ydnetme bicimine karsi ¢ikarken, eskinin,
Ankara merkezli isleyisini savunmak hatasina diismemeliyiz.

Yalniz Turkiye’de degil, gerek dogu gerekse batida kentlesmenin kiri yutma-
siyla ortaya cikan kent irisi mahalleler, Ulke irisi kentlerde, merkezi yonetimle-
rin ister Baskanlik ister Parlamenter bicimlerle siirdiirmeye calistig: y6-
netimler yetersiz kalmaktadir. Hatta tamamen bize 6zgu ve sivil bir irade
olarak ortaya ¢ikan muhtarlik ve ihtiyar heyetleri bile secenlerinin tanimakta
zorlandiklari temsili yapilar gérintimuindedir. Yani, en kicuk birim olan mahal-
lede de yerel segimleri gerceklestirdigimiz kentlerde de merkezi ydnetimlerin
olustugu genel secimlerde de nisbi temsille delege edilen yapilar, segimlerin
bitmesinden itibaren secmenin vatandasa déniisemedigi, katilimin olma-
digi, saydamlik ve denetimin istisnai gériiniimde oldugu, secilen temsil-
cinin yonetmeye calistigi yapilar gorinimuindedir.
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Sorun nerede?

Oncelikle sormamiz gereken ilk soru, neden, parlamenter veya baskanlik, her

iki sistemin de mesruiyetini kazandigi sistemler, belediye baskani ve meclis-
lerinin nisbi temsil ve secimlerle delege edilen sistemleri burokratik ve elitist
vesayeti iceren merkezi yapilari dogurmaktadir? Devamla neden, yapilan
secimler sonucunda hangi siyasal parti secimleri kazanirsa kazansin, hiye-
rarsi ve birokrasinin egemenligi, ydnetim ve davranis kaliplar degismiyor?
Neden ideoloji ve parti farkliliklarina ragmen yerel yénetimler anlayis olarak
birbirlerine benziyorlar? Neden belediye baskanlari, mikro devlet baskan-
ciklarina donismektedir? Adina ‘demokrasi’ denilen isleyis neden sik sik
tikanmaktadir?

Yukaridaki sorularin, bizce gergekgi bir yaniti var: KATILIM yalnizca se¢im
kampanyalari ve bildirgelerinde, yani vaatlerde var. Gergekte, se¢im disinda
vatandas iradesi ve katilim, iktidari devralan secilenler-ydneticiler tarafindan
istenmiyor. Secim kampanyalarinda yazili oimayan kural: Se¢imden segime
oy kullan, emlak ve tabela vergisi ver ve hak talep etme.

Katilim, saydamlik ve denetimin olmadidi yerel yonetimler gercedi varken,
yalnizca anayasa ve yasalarda olmasi savunulan denge ve denetleme meka-
nizmalari, yasanin metnine tasinmaktan baska bir anlama gelmiyor; “Demok-
rasi var mi? Var” cilasinin étesine tasinamiyor.

Tartisiimayan gerceklik olarak, yalniz Glkemizde degil diinyada da merkezlerin
ve belediyelerin ybnetememe halleri artmaktadir. Sorunun kendisini tartis-

madigimiz slrrece, secimle gelen yonetimler demokrasicilik ve belediyecilik

oynamaya devam edeceklerdir.

Ulkemizde kentlesmenin son 70 yilina baktigimizda gé¢ dalgalarinin egemen
oldugu butylimenin kendi kurallarini yarattigini, secilmis yéneticilerin bu ken-
diligindenci sureci ydnetmeye c¢alistiklarina taniklik etmekteyiz. Hormonla
buylyen kentlerimiz, goclin eklemlendigi her yeni halkayla kendi realitesini
yaratmakta ve eklektik kentsel gelismeye imar aflariyla siinger ¢ekilmektedir.
Bu nedenle de gerek yerel se¢cim kampanyalari gerekse sonrasi uygulamalar
hizmet kavrami etrafinda dénmekte, 6nce oy almak sonra memnun etmek
amacl yénetim anlayisi egemen olmaktadir. Hal b&yle olunca da hep elestiri-
len burokrasi kalicilasmakta, hiyerarsi ve imzanin iktidari egemen y6netim
bicimi olmaktadir. Ve 5393 sayili Yasa’dan bugtine AKP iktidarlari marifetiyle
merkezi yonetimin yerel lzerindeki vesayeti artmakta, kirinti olarak var olan
yerel haklar strekli budanmaktadir. Yazinin girisinde verdigimiz érneklerle
dile getirdigimiz gibi, 24 Haziran 2019 sonrasi AKP iktidarinin, CHP ve HDP
belediye baskanlarini imza atmayarak veya kayyim atayarak etkisizlestirme-

¢« 1. A

ye yOnelik hamleleri vesayet anlayisinin son giincel adimlari olmustur. Cevre
ve Sehircilik Bakanligrna verilen imar yetkileri, icisleri Bakanliginca yapilan
kayyim atamalari, Hazine tarafindan dagitilan kaynaklardaki keyfilikler, kamu
glctu olarak devletin merkezi ve hatta parti devleti uygulamalarini pekistir-
mektedir.

Vesayet Yetkisi, merkezin denetim hamlesinin 6tesinde, merkezi yénetime
yerel yonetimlerin yetkilerini istedigi gibi sinirlandirma veya kullandirmama
glcl vermekte, keyfi islemlerin yolunu agmakta, kendine yakin olan ydnetim-
lere kaynak aktarmasina yol agcmaktadir.

Elbette hizmet, belediye faaliyetlerinin 6nemli bir unsuruyken, bunun arag
olmaktan ¢ikip amac¢ durumuna gelmesine itiraz etmeliyiz. Kentsel gelismislik
ve hizmetlerle birlikte yabancilasma da artiyorsa, insani 6l¢ek sorgulaniyor
ve komsuluk kayboluyorsa kendimizi, sistemi ve araglarini sorgulamaliyiz.

Kent Hakki acisindan, beslenme-barinma-ireme gibi temel gereksinmele-
rinin yaninda sosyal ve kiiltirel varlik olan insani merkeze alan bir sistem
Uzerinde konusmaliyiz. Bu ihtiyag, en kiictk birim olan mahallede de belediye
yonetimlerinin alani kentlerde de ve bu 6lgeklerle uyumlu Ulkelerde de...

Yerel ydnetimlerin glclendiriimesi degil, yerel yonetim esasli, Glkedeki demok-
ratik isleyisin tanimini yeniden yapacak, 6zerk yerinden yénetim anlayisini
ve yerelin Uzerinde ylkselecek demokratik cumhuriyet tartismasini, Avru-
pa Konseyi Yerel Yonetim Ozerklik Sartlar’ni da géz éniine alarak yeniden
glindeme getirmeliyiz. “Vesayete hayir” diyebilmek icin yerinden yénetimin
yetkilerini yeniden tanimlamaliyiz. Kalkinma ajanslari kurulurken, bolge esasli
22 ‘boélge’ tanimi yapilirken, yerel yonetimlerin bittncul ve verimli uygulamasi
acisindan bu tanimdan uzak durulmustur. Ornegin istanbul yeni ve bolgesel



Vesayetin, yalnizca anayasa, yasa ve \
yonetmeliklerde yapilacak degisikliklerle
azalabilecegini dusinmek, yasalarin metnini

\ abartmak ve kutsamak olacaktir.

y6énetim acisindan turizm, trafik, kiiltiir, spor, saglk acisindan yerinden
iradeyi hak etmektedir. Yasayla yeni kurulan Turizm ve Tanitim Ajansi igin
toplanacak katki paylarindan, pandemi nedeniyle uygulamasi ertelenen ko-
naklama vergisinden, turizm sektoriine ulasim, altyapi, su, dogalgaz vb. be-
lediye hizmetleri saglayan yerel ydnetimlerin yararlanmamasini agiklamak an-
lasilir gibi degil. istanbul miizelerini belediye, bakanlik ve meclis olmak (izere
Uc kamu iradesi ydnetmeye calismaktadir. Bilindigi Gzere, kamusal hizmetler
nedeniyle, TBMM tarafindan vergi konulurken, daha yaygin ve dogrudan hiz-
met gotiren belediyelerin vergi yetkisi bulunmamasini anlamak mimkiin
degildir.

Vesayetin, yalnizca anayasa, yasa ve yonetmeliklerde yapilacak demokratik
degisikliklerle azalabilecegini disiinmek, yasalarin metnini abartmak ve kutsa-
mak olacaktir. Nitekim 5393 sayill Belediye ve 5216 sayili Blyilksehir Belediye
kanunlari, ¢ikis yillar itibariyla reform 6zellikleri tasisalar da uygulamalardan
da gorulecegi gibi merkezi otoritenin vesayetci yaklasimiyla yerelin iradesi
2002-2022 arasinda minimuma indirilmistir.

Co6ziim 6nerimiz KATILIM iradesinin mahalle ve sokaga inmesi, Temsili
Demokrasi yerine Dogrudan Demokrasinin baslangici olacaktir. PEKI,
AMA NASIL?¢

Bunun icin 5393 sayill Yasa'nin 76. maddesinde KENT KONSEYLERI 6rgiit-
lenmesiyle atilan demokratik adimlar takiben, mahallelerde temsil 6zelligi
bulunan muhtarlarin, aile hekimi, okul aile birlikleri ve okul muddrlerinin, inang
temsilcilerinin de icinde oldugu; Komsuluk Hukuku esasli ev kadini, emekli,
cocuk, engelli, LGBTI+, esnaf, calisan ve gé¢men kotall MAHALLE MECLIS-
LERI; Mahalle Meclisi’nden kadin-erkek temsilcilerin oldugu, LGBTIi+ sozcile-
rinin dogal iye kabul edildigi MAHALLE MECLISLERI KONSEYi; kaynaklarin
yerinde kullanimi agisindan, belediye butgesinin belirli bir b&IGminin birok-

6 Gonen Orhan, Mahalleden Kent Parlamentosuna, Ceren Yayinlari, istanbul 2018, s 117-141 arasi

rasi iradesi disinda KATILIMCI BUTCE olarak mahalle ve aktif vatandas
esasli olarak, asagidan yukariya yeniden kurgulanmasi demokratik isleyisin
baslangici olacaktir.’

Yonetim anlayisinin degismesinin yaninda uygulamaya yonelik norm ve uygu-
lamalarda da eskiyi sorgulayan degisikliklere ihtiyac kacinilmaz géziikmekte-
dir. Ne zaman ki segimle gelen belediye baskani ve meclis Uyeleri, secenleri
tarafindan aktif vatandas iradesiyle dogrudan denetlenir ve geri cagirma
muUmkun hale gelirse, o zaman demokratik yerinden yénetimin mimkin ve
kalici olacagina inanabiliriz.

5393 sayili Yasa’nin yiriirliige girmesinden sonra cikarilan norm kadro
yeniden gézden gecirilmelidir. Bu diizenlemeyi yalnizca 657 sayili Devlet
Memurlari Yasasi ve norm kadro acgisindan degil, belediye-sivil toplum is-
birligini engelsiz, yasayan gunlik iliski olarak yeniden tanimlamaliyiz. Bir ta-
raftan hizmetler devam ederken goniillii katilimlari, proje isbirlikleri ve proje
yonetimleri kolay ve kalici olmalidir. Gerek halkla iliskiler, gerek sosyal politi-
kalar acisindan gerekse ekonomik, saglik, spor ve kultirel proje ve hizmetleri
ortak bir standart ve uygulamaya tasiyabilmeliyiz.

Ezciimle, yerel iktidar hem mahalle diizeyinde hem de kent diizeyinde
iktidarin paylasildigi, diger anlamiyla merkezi iktidarin yerele indigi dii-
zenlemelere muhtac.

31 Mart ve 23 Haziran 2019 yerel secimleri sonrasi, merkez ve yerel arasinda
yasanan ¢atisma, Temsili Demokrasinin yénetememe ¢ikmazi, yerinden yo-
netimi yeniden tartismayi gerektirmekte.

KATILIM, ‘Yeniden YEREL YONETIM REFORMU’nun kilit anahtan olarak
tanimlanabilirse Cumhuriyetin 100. yilina, Dogrudan Demokrasi adimla-
riyla gecmemiz daha miimkiin olabilecektir.

Yerel iktidar hem mahalle duzeyinde hem de kent \
dizeyinde iktidarin paylasildigl, diger anlamiyla merkezi
\ iktidarin yerele indigi duzenlemelere muhtac.

7 www.benimbutcem.com
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HIKAYENIN BASI: ARKA BAHGE
POLITIKASINDAN SURDURULEBILIR

I$BIRLIGINE
(KENT KONSEYi - BELEDIYE ISBIRLIGI)

Nevin Kaplan
Sisli Kent Konseyi Genel Sekreteri

GUnUmiz diinyasinda Ulkeler kiresel krizlerin etkilerini, kendi kentlerinde de-
mografik &zelliklerine gére yasarlar. insanlarin kentsel talep ve ihtiyac haritas,
belediyeler dliizeyinde karsilanmaya calisilir. Yasanilan mahallenin, sokagin
aidiyeti ve komsuluk hukukuyla ‘kent hakk’’ kazanimi elde edilmistir. Hikayemi-
zin konu bashg ‘katiimci bitge’, hak temelli yaklasimlar biittintidiir; asagidan
yukariya, yukaridan asagiya bicimlenen bir isleyisle, demokratik, katiimci, pay-
lasimci, seffaf yonetim anlayisina sahip ilerici kural ve mekanizmalar bitinudur.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde kent konseyinin islevleri
arasinda, ‘kentin hak ve hukukunun korunmasr’ yer almaktadir. Kent Konseyi
Yonetmeligi'nde ise, ‘kentin kimligine iliskin tarihi, kiltUrel, dodal ve benzeri de-
gerlere sahip ¢cikmak ve kentlerin ortaya ¢ikisi medeniyetin dogusuyla es deger
tutulmaktadir’ denilmektedir.

Bu kurumsal mekanizmalarin en temel motor glict yerel yénetimlerdir. Kent
konseyleri suyun akisinin strrekliligini saglayan damlalar bitintddr. Bu yapilar
iyi isletilirse kentin yildizi isildar, iz birakan sUrddrulebilir isbirlikleri yaratilir ve bir
kentin hikayesi yazilir.

Bir kentin hikayesi nasil yazilabilir? Konu bashdimiz, ‘katilimci butge’, Sisli’de
‘Benim BUTCEM’ adini alarak hepimizin biitcesi oldu. “Siirdiriilebilir, dayanis-
maci, katilimci politikalara giden yolda, kolektif bakis agisiyla ortak akli isleterek
halkin katilimini nasil saglariz ve halkla birlikte nasil bittinlesebiliriz? Kendi 6z-
gln hikdyemizi nasil planlarz ve paylasirnz?”, “Anlatimlarimizi en genis kesime
nasll ulastirabiliriz?” sorularina cevap arayarak ¢iktik bu yolculuga... Galismanin
ortaklastirimasi icin isin esasli ve ruhu 6nemliydi dnce, ortak akilla ortak hukuk,
ilkesel durus betimlendi 6nce, sonra yol haritasini planladik birlikte.

Dlnyada basarili drnekleriyle deneyimlenmis olan ‘katimci butge’yi, ilgemizde
deneyimlemek, iyi érneklere katki sunmak ve diger yerel yonetimlere izdlsu-
miyle gelecege aktarmakti amacimiz. Yola ¢ikis hikayemizin en temel kurumsal
yapisi Sisli Belediyesi’dir. Sisli Kent Konseyi bu hikayenin en énemli paydasi ve

yapl tasi olmustur. Bilindigi Gzere, yerel demokrasinin islevselliginde kent kon-
seylerinin roll, yerel demokrasinin glclendiriimesinde yeni bir katihm araci ola-
rak gecer. Bu hikayede yerel ydnetimi giiclendiren, strdurilebilir isbirliklerinin
cok 6nemli adimlan atiimistir.

Yerel yonetim butcgelerinde kentte yasayanlarin da s6z hakki olabilmesi hedefiy-
le Sisli Katiimci Bitce Calisma Grubu’nun kolaylastiriciliiyla, Sisli Belediyesi ve
Sisli Kent Konseyi’nin énciltiginde, katimci demokrasinin en somut adimlarin-
dan biri atilmistir. Diinyada 5 bine yakin belediyede hayata gegirilen ve hemen
hepsi basarili uygulamalar olan katilimci butge calismalari, simdi, bu boyutlariy-
la ilk kez Tlrkiye’de bir belediyede uygulanma imkanina kavusmustur. Belediye
bltgesinin ylzde 5'i ile ylzde 25’i arasindaki faaliyet giderlerinin, Sisli’de yasa-
yanlarin s6z, karar ve yetkisine birakilmasi hedeflenen bu ¢calismayla ilcemiz de
rol model olmustur.

Belediyenin 6nemli paydasi olan ve bu c¢alisma da aktif rol Gstlenen Sisli Kent
Konseyi, kentte sivil toplumun s6zilnl yansitacak bir semsiye olmasi vesilesiyle
demokrasinin uygulanabilmesinde, belediyeyle halk arasinda kdprl gorevi gor-
meye calismistir.

“Bu baglamda kent konseyleri, yerel yonetimlerin gliclendiriimesi ve yerel de-
mokrasinin gelistiriimesi bakimdan bir adim olarak degerlendiriimektedir. Kent
konseyleri sayesinde, halkin kent ydnetimine katliminin saglanmasi ve kentte
yapilacak diizenlemelere dair s6z sahibi olmasini saglayabilecek katiimci me-
kanizmalari gelistirdigi gorulebilmektedir.” (Kaypak, 2011: 144- 145).

Kent konseyleri, secimle yonetime gelen, halkin talep ve ihtiyaclarindan, katihm
ve seffafliktan uzak anlayislara karsi sivil toplum 6rgutleri ve yereldeki kurumsal
yapilariyla buttinlikld bir katihm aracidir.

“Secilmis yerel ydnetim organlarinin galismalarina halkin katimi ve denetimini
saglamak igin kent konseyleri modeliyle yerel demokrasi ve katilimin kurum-
sallastirimasi ve tabana yayllmasi acisindan énemli bir aciim getirilmektedir”
(Oner, 2005: 82.)

Diger bir deyisle yerel ydnetimler, Dogrudan Demokrasinin uygulanmasinda ilk
adimlarnin atildigi kurumlardir. Bu kurumsal yapi, vatandaslarinin yénetime kati-
limini saglayacak kurumsal mekanizmalarin olusumunu saglar. Olusturulan bu
mekanizmalarla halk kendi kaderlerini belirleyecek konularda s6z ve karar sahi-
bi olur. Katilimci bitce mahallenin, sokagin, aktif vatandasin ve toplumun tim
katmanlarini birlestiren ve bulusturan bir calisma olmustur.

Toplumcu Belediyecilik anlayisiyla yurttaslarin bitgce yapma sirecine sz ve
kararlariyla katihm hakkini saglamak hedeflenmistir.



BY/ -
Sisli Kent Konseyi Genel Sekreteri Nevin Kaplan

Katiimci butge, bir sonraki yilin belediye butgesinin, zorunlu giderler disinda
kalan faaliyet butcesinin bir kisminin, 25 mahallede ve ilce genelinde komsular
tarafindan STK’lar ve diger yerel paydaslarla tartisilarak belediye butgesinin
yapilmasidir. Bitcelemede halkin katilimi saglanarak, katimci demokrasinin
pratikte hayata gegmesi hedeflenmistir.

Katilimci bitce, vatandaslan butge hazirlama stirecinde belediye ydneticileriyle
bir araya getiren ve karar alma siirecine katilmalarini saglayan bir ydontemdir.
Yurttaslarin yatinm ve proje teklifi sunma ve ardindan miizakere ve acik oylama
yoluyla hangi projelerin finanse edilmesi ve uygulanmasi gerektigini secmelerini
saglayan katiimci demokratik bir ydntemdir.

Katiimci bitge yerel yonetimlerin personel giderleri, sermaye giderleri, mal ve
hizmet alim giderleri ve yedek édenekler gibi zorunlu giderleri haricindeki har-
canabilir bltcesini ele alir. Bu btce Uzerinden mahallelerinin éncelikli intiyaclar
dogrultusunda, yurttaslar 6nerilerde bulunup bitce harcamasina bizzat dahil
olurlar.

Bunun i¢in her mahallenin sakinlerinin bir araya gelerek, belediye bltcesinden
mahalle dncelikleri icin talep edilip ayrilan payin nasil harcanmasina karar vere-
cegi toplantilar diizenlenerek bir sonug¢ alinmasi saglanir. Yani mahalleli mahal-
lesi icin s6z sdyleme, tartisma, karar verme yetkisine kavusmus olur.

Tum bu sireclerde butgeden alinan payin, nereye harcanacagi, hangi hizmetle-
rin dncelikli olmasi gerektigi, kaynaklar yetersizse bu kaynagin nasil artirilabile-
cegi, bu calismalarda sivil toplum kuruluslariyla yapilabilecek isbirlikleri iste bu
toplantilarda kararlastirilir. Yine mahalle sakinlerinin segecegi bir Mahalle Bitce
Komitesi belediyeyle bltce ¢alismalarini surdirecek, denetimini yapacak ve
mahalleliyi diizenli olarak bilgilendirecektir. Nitekim slirecte de dyle de oldu.

Katiimci bitge slreciyle vatandaslar, segcmen olarak secimden secime yalnizca
oy kullanan pasif vatandaslar olmak yerine, yerel ydnetimlerin kararlarina ve
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uygulamalarina katilim saglayabilecek aktif vatandaslar haline geleceklerdir. Ka-
tihm seffafligi, seffaflik denetimi saglamakta ve vatandaslar yerel yénetimlerden
hesap sorma hakkini béylece kullanabilmektedir.

Sisli Katihmci Bitge Calisma Grubu ve belediyenin ilgili midurltklerinin dahil
oldugu, Sisli Kent Konseyi temsilcileriyle aktif vatandaslarin katki sundugu but-
celeme icin mahalle toplantilarinda dncelikler belirlenmistir.

Son karari Dogrudan Demokrasinin en énemli araci olan miizakere ve oylamalar
belirlemistir. Ardindan her mahalleyi temsil edecek Mahalle Bitce Komiteleri
secilmistir. Bu komiteler, mahalle sakinlerinin gorislerini ve taleplerini bir Ust ka-
tilmci demokrasi organi olacak Sisli Blitgce Konseyi'nde temsil etmektedir. Sisli
Butce Konseyi, her mahalle komitesinden secilmis iki s6zcl tarafindan olusturul-
maktadir. Boylece mahallelerin taleplerini ortaklastiriimis, ilce 6lgegindeki talepler
belirlenip Sisli Belediyesi yetkililerine aktanlmistir. Ayni zamanda alinan kararlarin
uygulanip uygulanmadigini denetleyecek mekanizmalar olusturulmustur.

Kentsel altyapl, yol ve kaldirnm dncelikleri, kentsel déntsim, parklar, kilttr
merkezleri, mahalle evleri gibi ortak kullanim alanlari, egitim, cevre, saglik, sos-
yal destek, spor alanlan gibi mahallenin yasam kalitesiyle bire bir ilgili konularda
karar alma hakki Sisli’de yasayanlarin olmustur. Bu slreg¢ strdUrUlebilir oldu-
gunda, daha demokratik bir yerel yénetimde, daha yasanir mahalleler, daha
yasanabilir bir ilce, daha yasanabilir bir kentin hayat bulmasi amaclanmistir.
Boylelikle, mahallelerde miizakere, oylama, ortak akil yirtitme ve empatik yak-
lasim gelenegi gelisecektir. Mahalleler arasinda hizmet dengesi saglanirken yine
mahalleler arasindaki yasam kalitesi farkliliklan bir oranda giderilmis olacaktir.

“Degisim yerelden baslar” siaryla katilimci demokrasiyi esas alan, Dogrudan
Demokrasiyi insa ederek Toplumcu Belediyecilik anlayisini hayata gecirebiliriz.
Yasadigimiz hayati, mahallemizi, kentimizi ve yonetim bicimimizi degistirip d6-
nustirebiliriz. iste bu hedeflere ulasmak icin, tiim siire¢ boyunca demokrasinin
hakkini veren bir ydntem uygulamak oldu temel rotamiz.

“Demokrasi neydi?” sorusunu soracak olursak “Yunanca’da ‘demos’ halk veya
yurttas, ‘kratien’ egemen olmak, iktidar kullanmak anlaminda kullaniimistir.
Yani demokrasi, halkin dogrudan veya dolayl olarak katiimindan ve cogunlu-
gun egemenliginden kaynaklanan yénetimi ifade eder.” (Schmidt, 2001: 13).
Eski Yunan’da uygulanan bu model, dogrudan/yerel demokrasi modeliyle tarih-
te ideal bir 6rnek olarak yer almaktadir.

Siyaset bilimi literatUriini taradigimizdaysa glinimuz devletlerinin yonetim
bicimlerinde, Temsili Demokrasi modelinin uygulandigini gérmekteyiz. Ancak,
yerel demokrasinin insasinda ve yerel sorunlara ¢6zim arayisinda, karar meka-
nizmalarini tabandan tavana, tavandan tabana yani ‘yénetim piramidini tersine
cevirmek’le mimkin kilindigini goérebiliriz.
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Katimci butgenin karar alma slrecleri ve alinan kararlarin takibinde bu meka-
nizma isletilmistir. Demokrasi piramidi tersine gevrilmistir. Yirmi bes mahallede
halkin iradesiyle secilerek Mahalle Bitce Komiteleri ve Sisli Bit¢ce Konseyi
olarak isletilen bu mekanizmalar bitinln bir parcasidir. Ayni zamanda, cesitli
kesimlerden alinan goérus ve bildirimlerin katkilaryla hazirlanan yénerge veya
yénetmelik kurumsal yapinin strdurilebilir isbirliklerinin hukuksal gtivencesi
olmustur.

Yerel demokrasinin etkin isleyebilmesinde katiim kavrami énemli bir misyona
sahiptir. Clnkl katihm, segimler agisindan oldugu kadar, kamu politikasi olus-
turma ve kamusal karar alma, uygulama ve denetleme sireclerinde bulunabil-
meyi ya da bu sUregleri etkileyebilmeyi anlatan ve bunun icin gerekli mekaniz-
malari da iceren bir ilkedir.

Diger bir deyisle, bu katilimin saglanmasinda k&pri gérevi goren kent konseyi
ve belediye arasinda islevsel acidan yakin bir bag vardir. Kent konseyi taban
ayagini rerken, yukarida belirtilen konu basliklarinda belediye birimi ve miduir-
lUklerin, strecin gerceklesmesinde dnemli bir rolti olmustur.

Kent konseyinin en dnemli islevi, kentteki tim paydaslar bir araya getirerek,
tim kenti kucaklayan bir ortak akil olusturmasidir. “Yerel Giindem 21’ sireci
baglaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katiim ve ¢éziimde ortaklik ilkelerinin
bUtinltginde, kentleri strdurtlebilir gelecege tasiyan bir ortaklik modeli olarak
tanimlanan kent konseyi, yerel diizeyde demokratik kilttriin yayginlastirimasi-

ni, cok aktorll ve ¢ok ortakli yonetim bigiminin benimsenmesini saglamaktadir.”

(Emrealp, 2005: 65). Bu tanimlama, tam da katimci biitce stirecinde kent kon-
seyinin islevini aciklar niteliktedir.

Sisli Kent Konseyi’nin ydnerge-
sindeki gérev ve sorumluluklar
bdlimuande, bu iliskinin sinirlar
tanimlanmustir. Sisli Kent Konse-
yi, belediyeyle yakin diyalog icin-
de ancak, kendi bagimsiz duru-
sunu koruyan bir yerde mahalle
onceliklerinin konusulmasina ve
yuvarlak masa toplantilarinda
komsulariyla birlikte ortak ¢6zim
yollarinin bulunmasina aracilik
etmistir. Yerel yonetim nezdinde
bu calismaya katki sunmus, Sis-
li'de basaril bir katihmci bitge
hikayesi yaziimistir.

Sisli Kent Konseyi Baskani Stikran Eroglu, mahalle toplantilarinda
komsularina katiimci biitgenin ana hatlarini anlatt.
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AKTIF VATANDAS VE SiViL TOPLUMUN
GELISKIN OLDUGU BIR iLCE, AMA...

Siileyman Karan

Bugline kadar Turkiye’de katilimci bltgeye ydnelik bazi girisimler yasandi.
2007’de Canakkale, 2008’de Diyarbakir ve Batman, 2014’te Nillfer (Bursa)
ve Tepebasi ile Odunpazari (Eskisehir), katilimci bitce icin adimlarin atildi-
g1, ancak sonug alici ve surdurilebilir bir asamaya gecemedigi deneyimler
olarak ilk akla gelenler. Bunun cesitli sebepleri var ama tzerine kapsamli bir
arastirma yapilabilmis degil. Genel olarak aktif vatandas katiiminin ve yerel
yonetimlerin yeterince takipgi ve israrci olmamasi ilk akla gelen sebepler
arasinda sayilabilir. Bu anlamiyla, aktif vatandas temelli ve mahalle dlgcegin-
de Dogrudan Demokrasi hayata gecirilerek uygulamaya konan ve sonuclan-
dirilan ilk katihmci bltce deneyiminin Sisli'de gerceklestigini séyleyebiliriz.

ILCEYE 02G0 DINAMIKLER

Hemen belirtelim, 2020’de baslayan uzun soluklu ¢alismalara, karsilasilan
pek cok sorunlara ragmen Sisli’deki katilimci bitce deneyiminin ilk yilinda
katihm beklenildigi gibi, disiik dlizeyde kaldi. Ancak, tim dinya 6rneklerin-
de oldug@u gibi bu sorun hemen her yerde katilimci bltge uygulamasinin ilk
yillarinda karsilasilan bir sorun. Bugiine kadar Turkiye’deki girisimlerin bir
sonuca ulasamamasina karsin Sisli'de eksikleriyle de olsa katilimci bitce-
nin basarlyla sonugland|rllma5| ve sUrdurllebilirligine yonelik calismalarin

‘ devam ediyor olusunun, bu ilceye 6zel
birkac dinamikten kaynaklandigini soy-
leyebiliriz.

BELEDIYE BASKANININ iRADESI

Bunlardan ilki, secim bildirilerinde de bu
konuyu giindeme tasiyan ve secildikten
hemen sonra tim risklerine karsin ka-
~“ tilimci bitce uygulamasinin arkasinda
duran Sisli Belediye Baskani Muammer
Keskin. Keskin, salt katihmci butce ko-
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nusunda degil, yerel ydnetimlere
halkin katilimi ve Dogrudan De-
mokrasinin yerel ydnetimlerde
uygulanmasina iliskin tim proje-
lere acik bir siyasetci. Bu, din-
yadaki uygulamalarda da g6z-
lemlendigi gibi, yerel yénetime
secilen siyasetcilerin ve ekibinin
katihmci but¢e uygulamalarinin
hayata gecmesinde basat rol
oynayan bir etmen oldugunu bize
bir kez daha kanitlamis oldu.

SiViL TOPLUMUN NiCELIiGi YOKSEK ANCAK...

Sisli’nin bir diger 6zelligi de, diger ilcelere gore sivil toplum kuruluslarinin
hem sayisal olarak fazla olmasi hem de belli bir deneyimi biriktirmis kad-
rolara sahip olmasi. Bunun yani sira, Sisli’"de asagidan yukariya siyaset
mekanizmalari konusunda da belli bir birikim olusmasi. S6z gelimi forumlar,
inisiyatifler, yerel organizasyonlar gibi esnek drgttlenmelerin ilk ortaya c¢ikti-
g1 bolgelerden biri Sisli ve nitelik, sonug alicilik ve slrdurtlebilirlik agisindan
bir basar dyklUsuinden s6z edilememesine karsin en azindan bir deneyimin
s6z konusu oldugunun alti gizilmeli.

GORECE ‘FAAL BiR KENT KONSEYi

Her ne kadar bu deneyim ilgcede Sisli Kent Konseyi’nde yeterli bir yansima
bulmasa da, Sisli Kent Konseyi de az sayida faal kent konseyi arasinda
sayilabilir. Ve zaten bu sebeple de Sisli Kent Konseyi ilgcedeki sivil toplum
kuruluslarinin ¢cati 6rgutt olarak katihmcei bitge ¢alismalarinin hemen ba-
sinda sUrece dahil oldu. Sisli’deki faal derneklerin bir bélimunin temsil
edildigi Sisli Kent Konseyi, bu siirecin en 6nemli paydaslarindan biri olarak
ilk adimin atildigi stiregten bitcenin belediye meclisinde onaylanmasina
kadar tim asamalarda yerini aldi. Yeterli dinamizmin olmayisi ve sivil toplum
kuruluslarinin stirece katilmasinda yasanan sikintilar, kent konseyinin sivil
toplumdan aktif bir katihm saglayamamasi gibi sorunlar bu slrecte tespit
edilebilen ve ayni zamanda kent konseyinin ¢alismalarina ileride isik tutup,
bu sorunu ¢ézmesine imkéan saglayacak veriler saglamasi agisindan da
onemliydi. Yine de belirtelim, yeterli olmasa da faal bir kent konseyi olma-
dan katilimci bitce hayata gecse bile bir ayagi eksik olurdu.
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CARi SIYASETIN DOGRUDAN DEMOKRASIYLE SINAVI

Sisli’nin bir diger 6zelligi ise siyasallasmis birey sayisinin en yiksek oldugu
ilcelerden biri olmasi. Bu katilimci bltce slirecinde, hem bir avantaj hem
de bir dezavantaj olarak cikti karsimiza. Bir avantajdi zira siyasallasma du-
zeyi katihmci butceye katihmi artirabilirdi, bir dezavantajdi zira cari siyaset
Uzerine sekillenmis siyasal kiltirle katilimer butgenin ruhu ¢catismaya ¢ok
musaitti. Ve tam da bdyle oldu! Siyasi partilerin hemen hepsiyle yapilan 6n-
goérUsmelere karsin, birkagc mahalle disinda belediyeyi kazanmis siyasi parti
haricinde bir katilim saglamakta zorlanildi. Sasirtici bir diger nokta da kati-
hmcihdi ideolojik olarak &nemseyen sosyalist ve radikal demokrat partilerin
katihmci butce uygulamasina ya ilgisiz ya da olumsuz yaklasimlariydi. Yine
bir baska ilging gozlem ise, merkez sag ve daha sagdaki partilerin katilimci
butce sunumlarina daha fazla ilgi géstermeleri ve en azindan bunu pratige
yansitmasalar da fikren destek verdiklerini beyan etmeleriydi. S6z gelimi, bu
baska bir istanbul ilgesinde olsa, kutuplasma sebebiyle dogrudan olumsuz
bir yaklasim sergilenmesi cok muhtemeldi. Sonug itibariyla, siyasallasmis
bireylerin yogun oldugu bir ilgce olmak, katilimci bltgenin icerigini ve viz-
yonunu kavramak icgin yeterli degilmis, bunu gérduik diyebiliriz. Belki de bu
dogal bir slrecti, zira Temsili Demokrasi Uizerine sekillenmis ve kosullanmis
bir siyasal kilttirle Dogrudan Demokrasiyi dnceleyen bir yaklasimin, en
azindan uygulamanin ilk yillarinda ¢atismasi ya da nétr kalmasi ¢ok da sa-
sirtici olmasa gerek.

‘SOSYAL GRUP GIKARLARI’ Ml ESIT KOMSULUK MU?

Sisli demokratik kitle érgutlerinin merkezlerinin ya da subelerinin de yogun
oldugu bir ilce. Bu sebeple, demokratik kitle érgutlerinin bdyle bir stirece
katiliminin yiksek olmasi beklenirdi. Bu drgutlerin yaklasiminda ise temsil
ettikleri sosyal gruplar dne ¢ikarmalarinin sasirtici bir yénU yok. Ancak, ka-
tihmci butgenin ruhu itibariyla ‘tim komsular’in talepleri ve ‘sosyal gruplarin
cikarlar’ arasindaki ayrimi fark etmelerini yeterince saglayamadik. Gelecek
yillarda, uygulama yerlestikge bu anlayisin kavranacagi ve tabii ki ‘grup ¢i-

Sisli siyasallasmis birey sayisinin en yuksek oldugu \
ilcelerden biri. Bu 6zelligi katilimci bitce sturecinde hem bir
\ avantaj hem de bir dezavantaj olarak ¢ikti karsimiza...
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karlarinin’ da katilimci butce slrecine zarar vermeden iginde dillendirilmesi-
nin bir yolunun bulunacagini 6ngorebiliriz.

Son olarak, Sisli yeni nesil siyaset araclarinin gelistigi bir ilceydi ve katilimci
bltceye bu 6rgltlenmelerde yer alan aktif vatandaslardan destek alabile-
cegimizi tahmin ediyorduk. Ancak, tipki sosyalist ve radikal demokrat par-
tilerin yaklasimlarina benzer bir yaklasimla karsilastik. Bu da sasirtici degil
sanirim, zira ayni siyasal davranislari gésteren bir topluluk kiltirinden s6z
ediyoruz. Hemen her zaman Katilimci Demokrasiden s6z eden bu aktif va-
tandaslarin, kendilerini diger aktif vatandaslardan Ustin gérmesi ve Ustenci
bir yaklasim gelistirmeleri belki de slrecin en ilgin¢g noktalarindan biriydi.

DEZAVANTAJLAR AVANTAJA DONUSEBILIR

Tam bu tespitlere karsin, gerek belediye yénetiminin, gerekse mahalle
toplantilarina katilan aktif vatandaslarin stirece verdikleri destek, Benim
BUTCEM'in hayata gecmesi icin yeterli oldu. Yukarida saydigimiz ilceye
6zgl avantajlarin gelecek yillarda olumlu bir kaldiraca dénlisecegini de du-
suniyoruz. Zira surdurilebilir her katiimcei butce ¢alismasi, bir sonraki yil
bu stirece mesafeli yaklasanlarin da katilimini getiriyor. Ortaya ¢ikan siyasal,
sosyal, kiltlrel, ekonomik sonuclar ise cari siyasi kiltirin ve sivil toplum
kuruluslarinin dénisimune bir zemin hazirlyor.
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SURDURULEBILIR, DONUSEBILIR
KATMADEGERLI BiR DOGRUDAN
DEMOKRASIi DENEYiMI

Siileyman Karan

Dunya Sosyal Forumu’nun hemen ardindan, 1989'da ilk katilimci bitce dene-
yimi Brezilya’da Porto Alegre’de hayat buldu. 1989’dan 2017’ye gelindiginde
ise bes kitada yaklasik 3 bin katiimci bitce uygulamasi hayata ge¢cmisti. Farkli
farkli dlgekte, farkli farkl yaklasim ve yéntemlerle, bugtin 5 binin tGzerinde yerel
yonetim katilimei biitceyi uyguluyor. Katiimcei bitce ¢ok bilesenli, cok degis-
kenli, cok paydasli karmasik bir slre¢... Ayni zamanda, slre¢ boyunca blyUlk
degisim ve dénuslUmlere ugrayabiliyor. Son 35 yil boyunca katiimci bitge yeni-
den ve yeniden kesfedildi, farkli uygulamalar ortaya cikti.

DOGRUDAN DEMOKRASI VE KENT HAKKI

Katihmci biit¢enin sacayagini Dogrudan Demokrasi, blitgce hakki ve kent hakki
olusturuyor. Katilimci Demokrasinin yerel yonetimlerde hayata gegmesinin en
etkin kanallarindan biri olan katilimci bitce, mizakerenin yerel yénetimlerde
isler hale gelmesini, yurttaslarin kent hakkini kullanabilmesini saglyor. Uygula-
malarin kisa sire icinde en uygulanamaz denilen yerlerde bile hayata gectigini,
hatta demokrasi gelenegi gelismemis Ulkelerde bile uygulanabilir oldugunun
kanitlanmasi, bir diger dikkat cekici 6zelligi... Cin Halk Cumhuriyeti’nde, pek
cok Ortadogu ve Afrika Ulkesinde katimci blitce uygulamalari basariyla hayata
gecebiliyor.

HIZLA YAYGINLASAN BiR UYGULAMA

Halen Giney Amerika katilimci biitge deneyiminin en genis sekilde uygulan-
digi kita. Brezilya’da 200’Un Uzerinde yerel yonetim katilimcei biutceyi uygulu-
yor. Katiimci bitgenin salt bir parasal ara¢ olmadigini hatirlatalim. Evet, farkli
yontemlerle belediye ve diger idari birimlerin bitcelerinin bir bolimind, halk
belirliyor ancak ¢ok daha genis bir pozitif dissallik da yaratiyor. Bu uygulamanin
en 6nemli etkisi sosyal ve siyasal, ancak artik bazi tlkelerdeki uygulamalarin
da milyar dolarlik hacimlere ulastigini belirtmekte fayda var. Farkl bélgelerden
20 kentte, toplam 20 bin katiimci butce projesine 2 milyar dolarlik harcama
yapildi. Sadece Cin’in Cendu kentinde, 2009 ila 2016 yillar arasinda, 50 binden



fazla projeye 1.2 milyar dolarlik yatirnm gerceklesti. 2016’dan bu yana katilimci
butce diinyanin bes kitasinda, ¢cok farkl ézelliklere sahip Ulkelerde, farkl yon-
temlerle hayata gegmeye devam ediyor.

FARKLI ULKELERDE FARKLI GOZUMLER

Peki, katiimci bitce uygulamalarinin hayata gegmesi i¢in nasil bir siyasi ortam
gerekir? Mantiksal olarak gelismis demokrasilerde bu uygulamalarin hayata
gecebilecegini dusunuriz, ancak sanildiginin aksine ilk katilimci butge uygula-
masi, Brezilya’da askeri diktatorlik kosullarinin hemen ardindan, 1989 yilinda
filizlendi. Yani oturmus bir demokrasi heniiz séz konusu degilken... idari bi-
rimlerin ofislerinde, uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin merkezlerinde degil,
dogrudan halkin katilimiyla Porto Alegre’nin mahallelerinde ve sokaklarinda...
O gunden bu yana, binlerce katiimci bltce deneyimi yasandi ve pek ¢ok ¢ogu
baskilara, engellemelere ragmen basarili oldu.

SURDURULEBILIRLiGI ESNEKLIGINDE...

Eger katiimci bitcge salt bir bltceye katilim meselesi olarak ele alinsaydi, belki
kisa slirede hantallasir, blrokratik bir form kazanir ve rutin bir yerel yénetim
uygulamasina dénisebilirdi. Oysaki katilimci bitge, sosyal, siyasal, kilttrel ve
daha pek cok katma degere sahip bir yaklasim olarak gelisti ve ‘demokrasinin
demokratiklestiriimesi’ ve ‘Dogrudan Demokrasinin Temsili Demokrasinin ek-
siklerini gidermesine yonelik bir evrim gecirdi. Ve eger ki, bir sablon olarak her
Ulkede ve her kentte benzer bir uygulama séz konusu olsaydi, blyUk olasilikla
strdirlebilir ve basaril olmasinin pek ihtimali olmazd.. iste bu esnek ve farkli
kosullara uyumlanabilir uygulamalar sayesinde, belki de son 35 yil icinde haya-
ta gecen ve sahiplenilen en énemli siyasi uygulamalardan biri katiimci butce.

SALT MALI BiR PROJE DEGIL

Bir diger 6nemli nokta ise katiimci bitgenin dyle cok buyuk parasal hacimlere
sahip olmamasidir. Bu durumdan dolay! etkisinin sinirli oldugu elestirileriyle
siklikla karsilasilir. Ancak, bu her zaman gecerli degildir. Gelismekte olan ve

Katilimci bitgenin bir yani mali 6zelligidir elbette,
ancak asil kent hakkini geri kazanmak ve kent
sakinlerinin gindelik yasantilarini donistirmek bu
\ mali 6zelliginin dnline gecer.
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mektedir, ama gelismis Ulkelerde bu miktar ciddi rakamlara ulasabilir. Asil me-
sele, katilimci bUtgeyi salt parasal kistasla ele almamak noktasindadir. Katiimci
bltcenin bir yani mali 6zelligidir elbette, ancak asil kent hakkini geri kazanmak
ve insanlarin gtindelik yasantilarini ddnistirme &zellikleri bu mali islevinin gok
Otesine gecer. Bu sebeple de yurttaslar tarafindan sahiplenilen bir uygulama
haline gelebildi.

Katihmci biitce slreglerinin pek ¢cogu halen belediyeler ve mahalleler, kiiglik
idari birimler 6lceginde gerceklesiyor. Bolge ve eyaletler diizeyinde katiimci
bitce uygulamalari halen sinirl denebilir. Ancak, umut verici uygulamalar da
artiyor. S6z gelimi, 2017°de Portekiz’de baslatilan, 3 milyon avroluk sembolik
bir miktarin mizakere edilmesi, ulusal dlgekte bir katilimci bitge uygulamasi
olmasi sebebiyle biyik 6nem tasiyor.

FARKLI OLGEKLER, UYUMLANABILIR PROJELER

Katihmcei bitcenin ulusal uygulamalarina 6n ayak olacak bir baska énemli ge-
lisme de Ulke baskentlerinde uygulamalarin hayata gegmesi. Montevideo (Uru-
guay), Bogota (Kolombiya), Yaounde (Kamerun) ve Mexico City Federal Bolgesi
(Meksika) deneyimleri de umut veren gelismeler.

Yine, katiimci bitcenin salt kiiclk idari birimlerde degil mega kentlerde de uy-
gulanabilir oldugunun en iyi gdstergelerinden biri yaklasik 12.5 milyon niifusa
sahip Brezilya'nin en biylk kenti Sao Paolo’da uygulamaya gecmesi. Sao Pa-
olo, katimci butcenin uygulandigr ik mega kent unvanina sahip bulunuyor ve
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2000’lerin baslarinda muzakereye agi-
lan katiimci butgenin hacmi 100 milyon
ABD Dolarrnin Gzerindeydi. Peki kati-
imci biutce salt gelismekte olan Ulkeler-
de mi uygulaniyor? Hayir, ABD, Fransa,
ispanya, Almanya gibi gelismis Ulkeler-
de de ¢ok basarili érnekler var. ABD’de
New York, Chicago, Fransa’'da Paris,
Ispanya’da Madrid gibi... Niifusu yiiksek
kentlerdeki uygulamalardan da birkag
ornek verelim, Delhi (Hindistan), Seul
(Kore Cumhuriyeti), Taipei (Tayvan)...
Hemen hatirlatalim, Hindistan’in Kerela
eyaleti de katihmci bitcenin uygulandigi
ilk eyalet unvanina sahip ve 35 milyonun
Uzerinde bir nifusa sahip.

SiViL TOPLUM DESTEGI BUYUK
ONEM TASIYOR

New York ve Seul’deki Citizen Action Network gibi sivil toplum kuruluslari, ka-
tilmcei biitceye ‘tabandan’ 6ncllik edip, demokrasi arayisinda yenilik¢i ve radi-
kal bir yaklasim ortaya koydular. 2012 yilinda New York’un dért mahallesinde 5
milyon ABD Dolarrnin tahsis edildigi bir proje baslatildi. 2016’da New York’un
pek cok mahallesinde ayni uygulama yayginlasirken bit¢e miktar 35 milyon
dolar diizeyine ulasmisti. Bu arada hemen belirtelim, New York uygulamasi
Chicago’da deneyimlenen 49. mahalle katiimci bitce sirecini 6rnek alarak
yola ¢ikmisti.

Glney Amerika zaten katilimci butgenin ilk uygulamalarina sahne olan bélge.
Brezilya’da baslayan uygulamalar kisa stirede kita geneline yayildi. Kolom-
biya’nin baskenti Bogota’da 2017 yilinda kdkll bir katiimci butge déntsimi
yasandi. 2012-2015 yillar arasinda uygulamaya konuluna Bogota Humana
programinin bir parcasi olarak ‘Participa y Decide’ (Katil ve Karar Ver) projesi
cercevesinde 20 mahalleye 74.4 milyon dolar ayrildi. Ayni zamanda, bu uygula-
ma, Kolombiya’nin temel sorunlarindan biri olan siddet olaylarinin engellenmesi
amaciyla genglerle iliski kurmanin bir kbprisu haline geldi.
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YASALARDA YERINi ALIYOR

Kore Cumhuriyeti’nin baskenti Seul ise katilimci bltceyi derinlestiren bir uy-
gulamaya oncillik ediyor. Seul’de ulusal capta bir katiimci bitce agi, Yurttas
Eylem Agi ve lyi Biitce Merkezi gibi taban hareketleri ve sivil toplum kuruluslari
sirece onclliik ediyor. Yine Seul katiimci bitceyi, bir finans yasasiyla hukuki
sekil sartlarina kavusturmayi basardi.

Madrid farkl bir uygulamayla katimci butgeyi dijital demokrasiyle butlnlestire-
rek 6rnek bir proje hayata geciren kentlerden... Proje 6nerme ve secme temelli
bir uygulama olan Madrid’deki katiimci bitceye, 16 yasindan blyuk her yurttas
proje 6nerebiliyor ve projeleri oylayabiliyor. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve
istanbul Kent Konseyi’nin ortakliginda gegen yil ilk denemesi yapilan proje oy-
lamasi bir dlgiide Madrid’den esinlenmis gibi gértndyor.

Fransa’nin baskenti Paris’teki uygulamada ise genclik ve gelismesi eksik bi-
rakilmis bdlgeler 6n plana cikariimis. Evsizlerle ve dislanmis sosyal gruplarla
dayanisma projelerine 700 bin avro aktariliyor.

Sonug itibaryla, katilimci bltgce uygulamalarn Ulkelere, kentlere, hatta mahalle-
lere kadar farkl gereksinimlere farki ¢éziimler Uretebiliyor.

BELEDiYE BASKANLARININ VE
YEREL YONETIMIN BASAT ROLU

Burada sozi edilen katilimci biitce 6érneklerinin hayata
gecmesinde tabii ki aktif vatandaslar ve sivil toplum kuru-
luslarinin etkisi cok buytk. Ancak, vurgulanmasi gereken bir
6nemli nokta daha var. Katiimci butgeyi mali kaynaklarin
optimizasyonunun bir yolu olarak veya iyi yonetisim araci
olarak kullanmanin 6tesine gecen ve uygulamayi radikalles-
tiren yerel yoneticilerin inisiyatifi...

Zira katilimci butge uygulamalarini destekleyen aktif vatan-
daslari motive etmenin yolu demokrasinin demokratiklesti-
rilmesinden geciyor. Bu ¢ercevede, li¢ temel motivasyondan
s6z etmek mumkdun. Kent hakki perspektifinde, meta olarak
gorilen kente karsi alternatifler olusturmak... ikinci mo-
tivasyon, yerel yonetimlerle yurttaslar arasindaki iliskileri
gelistirerek yonetisimi iyilestirmek, ki bu da karar alma
suireglerine aktif vatandaslarin ve sivil toplum kuruluslarinin
katilim mekanizmalarini gelistirerek miimkiin oluyor. Ugiin-
cl motivasyon ise idari ve mali bir nitelik tasiyor. Bu da mali
kamu kaynaklarinin kullanimini rasyonellestirmek ve bu
kararlari genis bir miizakere agiyla hayata gecirmek.
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MAHALLE TOPLANTILARI ONCESi
SAHA CALISMALARI

Kazim Sizer, Siileyman Karan, Riza Sizer

Sisli'de katihmci bltce sirecinin aktif vatandas odakli ve mahalle 6lgekli
olmasi sebebiyle, en dnemli unsurlarindan biri mahalle toplantilari olacakti.
Zira mahalle dncelikleri bu toplantilarda belirlenecek ve Mahalle Blitce Komi-
telerinin seciminde de bu toplantilar omurga gérevi Ustlenecekti. Bu neden-
le, mahalle toplantilarina azami katilim saglamak ana hedeflerimizden biriydi.
Daha 6ncesinde, Sisli Katihmci Bitge Calisma Grubu’nun Sisli Kent Konse-
yi’ne yaptigi sunumla streci baslatmistik. Sisli Kent Konseyi ile birlikte ge-
nisleyen Sisli Katihmci Butce Calisma Grubu, ulasabildigi dl¢tide sivil toplum
kuruluslarina farkl kategorilerde sunumlar yapmis, ardindan yuvarlak masa
toplantilari dizenleyerek elestiri ve dnerileri toplamisti. Sirada mahallelerin
bilgilendiriimesi ve mahalle toplantilarina katimin saglanmasi vardi.

MAHALLEYE iLK ADIM

Bu gergevede, Sisli Katiimci Butge Calisma Grubu’nda olusturulan bir ekip-
le tek tek muhtarlarin ziyaret edilmesi, bilgilendiriimesi ve slrecin asli birer
unsurlari olarak katilimci butce strecinde etkin rol almalarinin talep edilmesi
gerekiyordu. Bu ziyaretler, belediye yetkililerinin ve belediye meclis Gyelerinin
katihmiyla daha da etkinlestirildi.

Muhtar ziyaretlerinde bir yandan sureci anlatmayi, 6te yandan muhtar ve
azalarin gorusleri dogrultusunda mahalle toplantilarinin tanitimi ve organi-
zasyonu hakkinda bir yol haritasi ¢ikarmayi planlamistik.

ONGORULEBILIR BiR SORUN: ERK KARMASASI GEKIiNCESi

Karsimiza ¢ikabilecek bazi sorunlari da 6ngériyorduk. Bunlardan ilki, muh-
tarlarin kendi yénetim birimlerinde bir yetki karmasasi tedirginligi hissede-
bilecekleriydi. Boyle bir yetki karmasasinin olmayacagina onlari ikna etmek
gerekiyordu. Zira daha 6nce birka¢ mahallede giindeme gelen mahalle mec-
lislerinin kurulus surecinde, boyle bir tedirginlik ortaya ¢ikmis ve mahalleler-
de bir gerilim olusmustu.
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Ziyaretlerimizde katihmci butge slUrecinin muhtarlar agisindan mahalleliyle
daha saglikli ve verimli bir iliski ortami olusturacagini, mahalle toplantilari,
ardindan segimle belirlenecek Mahalle But¢ce Komiteleriyle, daha etkin hiz-
met verme olanagina kavusacaklarini anlattik. Yaptigimiz ortak toplantilarda
Sisli’nin 25 mahallesinin muhtarlarin ¢ogu, katihmci bitgenin belediyeyle
iliskilerini giclendirecegi, muhtar-mahalle sakinleri iliskisini gelisecegi konu-
sunda ikna oldu. Bize verilen bilgilerin tersine, en fazla yoksulluk ve yoksun-
luk yasayan mabhallelerin muhtarlari, katiimci bitge slirecine en fazla sahip
cikan muhtarlar oldu.

BIRIKMIS ILETISIMSIZLIK MESELESI

Ancak, muhtar ziyaretlerinde bu safhaya gelmeden dnce baska bir iletisim
sorununu ¢ézmemiz gerekti. Yaklasik 25 yildir birikmis bir muhtar-belediye
yetkilileri arasinda iletisim eksikligi ve sorunlarin ¢éziimuine yénelik umut-
suzluk s6z konusuydu. Hemen her ziyaretimizde, sohbetin baslangicinda bu
konu giindeme geldi. Bu birikmis sorunlar sebebiyle, katiimci butce sureci-
nin sunumunu ¢ok begenmelerine karsin, bazi muhtarlarin hayata gegmesi
konusunda oldukc¢a stipheci bir yaklasima sahip oldugunu fark ettik. Konus-
malar surekli olarak belli madurliklerin hizmetlerindeki aksamalar ve sikayet-
lerin hicbir ¢dziime kavusturulamadigi noktasina déntyordu.

Sisli Katihmci Bitge Calisma Grubu’nun, Toplumcu Belediyecilik vizyonunu
hayata gecirmekte Kilit bir &neme sahip katimci bitgceden sorumlu oldu-
gunu anlatarak ve belediyeyle yasanan sorunlarin da bu katiimci, seffaf ve
hesap verebilir yerel ydénetim anlayisina gegisin bir adimi oldugunun altini
cizerek blyuk élctide bu stipheyi asgariye indirdik.
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MAHALLELERIN DIGER AKTORLERI

Muhtar ziyaretlerinde gézlemledigimiz en dnemli eksikliklerden biri de aza-
larin katihminin ¢cok sinirll kalmasiydi. Ziyaretlerimizin pek cogunda sadece
muhtarla gériisme imkani bulduk.

Mahalle muhtarlari mahalle toplantilarinin organizasyonunda ¢ok dnemli bir
destek olacakti bizlere... Ancak, muhtarla sinirll kalmayip mahalledeki 6nemli
sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerine, spor kulUplerinin yéneticilerine, di-
ger yerel aktdrlere erismenin yollarini da aradik. Bazi mahallelerde etkin olan
yerel inisiyatiflerle var olan temaslarimiz erisimi kolaylastirdi, ancak bu erisim
de sadece mahalledeki belli bir kesimi kapsiyordu. Ayni sekilde, yerel sivil
toplum kuruluslar genelde mahallede belli kesimleri temsil ediyordu. Yine
bazi mahallelerde bu kuruluslar, 6zellikle de hemsehri dernekleri arasinda bir
¢ikar catismasi veya kisith da olsa bir kutuplasmadan s6z etmek mimkundda.
Bu sebeple, 6zellikle bdyle bir kutuplasmanin oldugu mahallelerde tim sivil
toplum kuruluslarina ulasmak veya en azindan bir uzlasma zemini olustur-
mak gerekiyordu. Kisa bir siirede bu uzlasmayi, en azindan olasi bir gerilimi
engellemeyi, muhtarlarin da katkisiyla saglamaya calistik. Bu konuda kalici
bir ¢6zUm Urettigimiz sdylenemez, ancak katilimci bitce strecinin zaman
icerisinde bu sosyal 6bekler arasinda diyalogu gelistirebilecegini diisiinliyo-
ruz.

Bir diger konuysa her mahallede olmasa bile bazi mahallelerde, yerel se¢im-
ler siirecinde yasanmis olan sec¢im yarisindan kaynakli birikmis sorunlardi.
Muhtarla diger muhtar adaylar arasinda gegmisten kaynakl sorunlarin bir
Olcude de olsa mahalle toplantilarina yansiyabilecegiydi. Bu konuda da 6n
alici bazi gérismeler yapilmasi gerekti.

Yine bazi boélgelerde var olan mahalle aglari, mahalle toplantilarinda bir 6l¢i-
de katiimi artiran bir etken oldu. Bu komsu aglariyla zaten var olan irtibatla-

rimizi kullanmaya calistik.

ILETISiM KANALLARINI AKTiFLESTIRMEK

Mahalle toplantilari dncesinde yapilan ziyaretlerde, mahalleliye ulasmanin
iletisim kanallari konusunda s6zinU ettigimiz mahalle aktorleriyle birlikte
nasil bir iletisim kampanyasi yapacagimiz konusunda gorUs alisverisinde
bulunduk. Sonug itibariyla, kullandigimiz iletisim yéntemleri, muhtarlarin,
komsu aglarinin ve mahalli derneklerin WhatsApp gruplari oldu. Bunun yani
sira, belediyenin destegdiyle hazirlanan brosurler, pankartlar, gezici araclarla

Zaman kisiti ve teknik sebeplerle bazi siyasi partilere \
ulasamasak da mecliste temsil edilen partiler basta olmak
Qzere ilcede 6rgitlu olan tim partilere sunumlar yapildi.

yapilan anonslarla farkindahgi artirmayi hedefledik.

SiYASi PARTILERIN MAHALLE TABANLARI

Mabhalle ziyaretlerine paralel olarak bir baska kampanyay! daha yurUtiyor-
duk. licemizdeki tiim siyasi partilerin ilce yénetimleriyle toplantilar organize
etmeye calistik. Katilim yelpazesini olabildigince genis tutma perspektifiyle
bu calismayi baslatmistik. Higbir fark gézetmeksizin tim siyasi partilere
gitmeyi amacladik. Hedefimiz sadece ilce baskaniyla degil, tim ilce yoneti-
cisiyle gérismekti. Fakat genellikle baskan ve birkag ilge yonetimi temsilci-
siyle toplantilar yapabildik. Zaman kisiti ve teknik sebeplerle bazi partilere
ulasamasak da mecliste temsil edilen partilerin hepsine, diger partilerinse
ilcede 6rgutlt olanlarinin dnemli bir bélimine ulastik.

Bu ziyaretlerde iki temel amacimiz vardi, birincisi katilimci bitce sunumunu
yapmak, ikincisi mahalle dlgceginde her partinin tabaninin mahalle toplanti-
larina katilimini saglamak... Ziyaretlerimizde yaptigimiz sunuma iliskin olarak
istisnasiz tim partilerden olumlu geri doénusler aldik. Siyasi kutuplasmaya
karsin, genel olarak parti ilge ydnetimleri bdylesi bir projeye destek verilmesi
gerektigini belirttiler. Genel merkezlerinden olumsuz bir bildirim gelecek olsa
dahi kurumsal olmasa da bireysel olarak katilimci butcge sirecine destek ver-
meyi taahhut ettiler. Bizim igin sasirtici olan, projeye en fazla ilgi ve destek
gOsterecegini disliindiguniz bazi siyasal yapilarin ilgisiz kalmasiydi. Beledi-
yeyi yoneten partiye karsi en net karsi tavri takinan iki partinin yaklasimiysa
bazi mahallelerde mahalle toplantisinin organizasyonuna katki vermek ve
toplantida yapici yaklasimlar almak oldu. Her mahallede ayni egilim goz-
lemlenmemekle birlikte, siyasi partilerle yapilan gériismeler yapici sonuglar
dogurdu.

KATILIMI ARTIRICI YONTEMLER VE ETKILERI

Mahalle toplantilarina iliskin sahadaki 6n hazirlik calismamizda, bir diger
destek¢i grup da belediye meclisi Uyeleriydi. Bu destek konusunda da genel
gecer bir analiz yapmak mumkuin gériinmuyor. Zira bazi belediye meclisi
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Uyelerinin mahalle icindeki iliski agi glicliyken, bazilarinin mahalledeki iliski
aginin pek de guc¢liu olmadigini gézlemledik. Bazi durumlardaysa sunumlar-
da sikinti yaratan negatif etkileri olabildi.

Mahalle toplantilarina iliskin brosur, pankart, gezici aragla anonslarin yani
sira, katihmi cazip hale getirmek amaciyla, her mahalleye 6zel bir konser
dizenleme fikrinin hem olumlu hem de olumsuz etkileri oldu. Belli dictide
katilimi artiran etkisinin yani sira, toplantinin devaminda, ézellikle de belediye
baskaninin konusmasinin ardindan bazi mahallelerde katilimcilarin bir béla-
mn0n toplantiyi terk ettigini gézlemledik.

Mahalle toplantilarinin birka¢ saat édncesinde, belediye baskaninin ve bele-
diye meclis Uyelerinin mahallelilerle yaptigi sohbetler ve mahalle gezisinin,
toplantilara katilimda énemli bir etkisi oldugunu sdyleyebiliriz. Bu uygulama
sayesinde, ziyaretin ardindan toplantiya katiim bir dl¢clide artabildi. Bunun
yani sira, toplantiya gelmeyen bir kisim mahalleli de katilimci bitge konusun-
da bilgilenmis oldu.

ZAMAN KISITI VE KATILIMA ETKILERI

Sonug itibariyla, katihmci bitge slrecinin ilk
adiminda ¢ok yogun bir katihm olacagini bekle-
miyorduk. Yine de diinya érnekleri degerlendiril-
diginde, ilk yil icin ytzde 1,5 dlizeyinde bir katihm
dislk sayllmazdi. Ama sunu da belirtmek lazim
ki, zaman darligi s6z konusu olmasaydi, bu ziya-
retler birkac kez tekrarlanabilseydi, katim ylzde
3’e kadar yUkseltilebilirdi. 2022 katilimci butce
surecinde hedefimiz, bu oranlar yakalamak hat-
ta gecmek olmal....

SAHADA SAPTANAN EKSIKLER

Gelelim bu saha ¢alismasindan cikarilacak so-
nuglara... Oncelikle belirtmek gerekir ki, Sisli'de
sivil toplum kurulusu sayisi bin 300’ler civarinda
olmasina karsin, bu kuruluslarin kitle baglari ol-
dukca zayif veya mahalle toplantilarina baglanti-
larini yénlendirmekte eksik kaldilar. Ayni sekilde,
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Sisli Kent Konseyi’nde temsil edilen
yaklasik 250 sivil toplum kurulusunun
da mahallelerdeki etkisinin oldukca za-
— yif oldugunu gézlemledik. Muhtarlarin
bazi mahallelerde katilimi bir dlctide
saglama yetenegi oldugunu gorirken,
bazi mahallelerde mahalleliyle muhtar
arasindaki iletisim ve etkilesimin ¢cok
dusuk kaldigi bir diger gdzlemimiz
oldu. Benzer bir saptamayi spor ku-
IUpleri icin de yapabiliriz.

Mahalle Bitgce Komitelerinin UGgte birini
olusturmasini hedefledigimiz mahal-
ledeki secilmis ve atanmis aktorlerle
iliski kurmak konusundaki hedefleri
yakalamakta amacimiza yeterince ulasamadik. Muhtar ve spor kulibU y6-
neticileri ve birkag sivil toplum kurulusu disinda kalan, aile hekimi, okul aile
birligi temsilcileri, okul mtddurleri, dini cemaat temsilcileri, azinliklar, gé¢gmen-
ler, dezavantajli grup temsilcilerine erisimimiz ¢ok sinirli kaldi. Bu noktada
atanmis mahalle aktdrlerinin merkezi otoritenin iznini alamamak veya bir
sorusturmaya ugrama ¢ekincesi 6nemli etkenlerden biriydi. Sadece birkag
mahallede aile hekimi, okul mudurleri ve dini cemaat temsilcileriyle diyalog
kurup bilgi alisverisinde bulunabildik.

Bu saptamalarin yaninda sunu da belirtmek gerekir ki, belediyeyle muhtarlar
arasindaki iletisim kopuklugu bu saha calismasiyla bir oranda ¢éziildi. Ozel-
likle cok tepkili olan muhtarlarin katihmci bitce toplantisi icin harcadiklari
¢aba dikkate degerdi.

Yine her mahalleye iliskin belediye yetkililerine ¢ok fazla veri saglayan bir
saha arastirmasina donustu yaptigimiz bu calisma. Mahalle toplantilarinday-
sa bu verileri gok daha somut elde etme olanagi dogdu.

Neticede, ilk deneyim olmasi itibariyla, bu cok paydasl, cok degiskenli stre-
cin ilk etabinda Sislililer’in katihmci bitceye ve uyguladigimiz yénteme genel

olarak destek verdiklerini ve bu ilk uygulamada ¢ok degerli bir saha deneyi-

mi kazandigimizi séyleyebiliriz.



KOTALAR VE ESITLIKCI TEMSILIYET

Nevin Kaplan
Sisli Kent Konseyi Genel Sekreteri

Esitlik ve adalet arasindaki fark, yuzyillardir tartisilan bir konudur. Demok-
rasilerde, 6zellikle de gelismis demokrasilerde, esitligin dtesine gececek ve
dezavantajl gruplarin toplumsal, ekonomik, siyasal hayata katilimini des-
tekleyecek pozitif ayrimcilik da bu tartismanin sonucunda hayata gegcmistir.
Kadin haklari micadelesinin kazanimlariyla giindeme gelen bu yaklasim,
gunumuizde pek ¢ok dezavantajli grup icin kota uygulamalariyla dikey ve ya-
tay olarak gelismektedir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, kota uygulamasi
hayatin tUm alanlarina yayginlastirimadan, esitlik¢i ve adil olmadan surduri-
lebilir olarak hayata gecirilmesi mimkiin olmayacaktir. Katiimci bitce gibi,
demokrasinin demokratiklestirmesini hedefleyen bir uygulamada, tabii ki
kota uygulamasi en temel meselelerden biri olarak ele alinmis, Mahalle Bitce
Komiteleri segimlerinde bir kadin ve bir erkek temsilci uygulamasi gercekles-
tirilmistir.

Esit temsiliyeti ve adalet arayisinin temelini olusturan ‘toplumsal cinsiyet esit-
ligi’, kota uygulamasinin temelini olusturdugu icin, temsilde adaleti bu kav-
ram Uzerinden tartisilarak ele alinmasinin dogru olacagi kanisindayim.

Toplumsal cinsiyet esitligi nedir? Bu noktaya nasil gelindi? Kota hayatimizda
nasil yer aldi? Bu sorulara yanit verebilmek icin sireclere bir g6z atmak ge-
rekmektedir. Konuya kadin hareketinin ilk kazanimlarindan baslamak, hangi
tarihsel micadeleler sonucu glinimuize geldigini anlatmasi agisindan énem-
lidir. S6ze ilk adimlarin Aydinlanma Cagi’'nda sivil 6zglrlesme hareketlerinin
baslangiciyla eszamanli atilmistir, diyerek baslayabiliriz. Fransiz Devrimi
sirasinda da ilan edildigi gibi bitlin insanlarin esitligi artik insanligin gtindemi
olmustur.

Bu dénemde kadinlarin tretime katiimalari, emek hareketi stireclerine arti
deger katmistir. Sanayi Devrimi’nin 1750°den 1914 yilina kadar olan gelisme
siirecinde, kadinlar is giicli piyasasina Ucretli isci olarak girmislerdir. Uretime
katilarak ¢alisma yasaminda yer alan kadinlar, bunun yani se¢gme ve se¢ilme
6zgurluklerini de kazanmislardir. Kadin hareketinin, kadinlarin kendilerine
yuklenen ‘rollere ve yasam tarzina’ karsi bir baskaldiri olarak ortaya cikti-
gini, toplumun dzgirlesmeye basladigini, geleneksel yasam biciminden kop-

tugunu, siyasal/ekonomik déntstimlerin yasandigi yillarda kazanimlar elde
ettigini gorlyoruz.

Kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmak, sosyal hayatta yer almak igin
verdikleri miicadele, gegmisten giinimiize degisen diinyada ve yeni toplum-
sal kosullarda, ‘toplumsal cinsiyet esitligi’ yolunda yasamin her alaninda
devam etmektedir. Yasamin yarisini olusturan kadinlarin siyasal yasamda,
yeterince 6rglUtlenmedikleri, ydnetimlerde esit temsil edilmedikleri gercegi
ortadadir. Kadinlar érgutlenirken de hayatin her alaninda ve kurumsal meka-
nizmalarda sendikalar, meslek odalari vb. demokratik kitle érgttlerinde temsil
edilme muicadelesi vermislerdir.

Kadinlarin tcret karsiiginda ¢alismasi, onlarin aile icerisinde 6zgurliklerini
kazanmasini saglarken cinsiyete uygun yeni ve farkli ¢calisma kosullarini ya-
ratmistir. 8 Mart'in dogusuna esas olan, kadinlarin calisma kosullarina karsi
vermis olduklari micadelede ddedikleri &nemli bedellerden olmustur. Yine
25 Kasim ‘Kadinlara Yoénelik Her Tirli Siddete Karsi Uluslararasi Miicadele
GUnl’ bu micadelelerin 6nemli takvimsel gilinlerindendir. Tim diinyada ca-
san kadinlarin sorunlari ulusal, yerel, sektérel anlamda farklilik gdsterse de,
kadin olmaktan kaynakli sorun ve talepleri hep ortak olmustur.

Ulkemizde 1990’1 yillarda yiikselen kadin hareketiyle erkeklerle esit haklara
sahip olabilmek icin verdikleri micadele, ge¢misten giinimuize degisen din-
yada ve yeni toplumsal kosullarda,
‘toplumsal cinsiyet esitligi’ yolunda
yasamin her alaninda ve siyasal ya-
samda da gticlenerek devam etmek-
tedir.

Kadin hareketinin etkileriyle Turki-
ye’de de dnemli gelismeler yasanmis,
438. maddeye karsi olusturulan kam-
panyayla, ‘kadin siginma evlerinin
kurulmasy’ kentli kadinlarin talep ve
mucadeleleri sonucunda gercekles-
mistir.

ideolojik temeller dzetle;

Kadin haklari, hareketinin ilk adimlari

Aydinlanma Cagi’nda sivil 6zglrlesme




Toplumsal cinsiyet esitligi, kamusal ve 6zel hayatin \
tim alanlarinda her iki cinsin de esit olarak yer almasi,
esit temsiliyet hakkina sahip olmasi ve esit katilimin
\ saglanabilmesidir.

hareketlerinin baslangiciyla eszamanli atiimistir, demistik. Ana fikir Fransiz
Devrimi sirasinda da ilan edildigi gibi bittn insanlarin esitligi olmustur. Oly-
mpe de Gouges 1791 yilinda Kadin ve Kadin Yurttas Haklari Bildirgesi (Déc-
laration des droits de la Femme et de la Citoyenne) ile insan Haklari ve Sivil
Haklar Bildirisi’nden (1789) hemen sonra kadinlar igin ayni haklari ve yikim-
lUltkleri talep etmistir. Glnkd o zaman diliminde ‘insan ve sivil haklar’’ ifadesi
sadece erkekler icin gegerliydi.

Cinsiyetler arasi iliskiye gelince temelde farkli, farklari vurgulayan ikinci ve
esitlikci genel goriis belirginlesmistir. ilki kokll, dogal veya yeni bir bilime
dayanan ‘cinsiyetleri farki’ndan yola ¢ikmistir. Esitlik¢i yaklasim ise Aydin-
lanma’nin ana fikrine dayanmaktadir. Bu baglamda, bitin insanlar ‘doga
o6nlnde ayni’ olduklarindan toplumun tim alanlarinda cinsiyetleri bakimindan
esitlenme talebi dogmustur.

Toplumsal cinsiyet esitligi, kisinin cinsiyetine bagl olarak, ayrimciliga ugra-
masl, buna karsin toplumsal yasamin her alaninda esit olarak yer almasi an-

lamina gelmektedir. Diger bir anlamda, (kadin-erkek) esitligi kamusal ve 6zel

alanda hayatin tUm alanlarinda her iki cinsin de esit sekilde yer almasi, goru-
lebilmesi, esit temsiliyet hakkina sahip olmasi ve katihminin saglanmasidir.

Kadinlarin tarihi onlarin gesitli séylem, eylem adi altinda baski altina alinisla-
rinin ve bunun gizlenisinin tarihidir. Gizleme de baskinin bir pargasidir. Clara
Zetkin’in de dedigi gibi, “Marx kadin sorunu Uzerine bize hazir formuller
vermedi, ama sorunu arastiracak dogru yontemi belirledi: Kadinlarin ezilmis-
liginin ortak maddi temelini bulabilmek icin sinif iliskilerinin yani sira cinsiyet
iliskilerine, Gretim iliskilerinin yani sira yeniden dretim iliskilerine bakmamiz
gerekir.” Kisaca ifade edersek biyolojik cinsiyetten farkli olarak toplumca
belirlenen cinsiyete dayali iliski, davranis, distince ve edimlerin timda, yani
‘toplumsal cinsiyet’in’ analizlere dahil edilmesi gerekir.

Erkek egemenliginin ve kapitalizmin yarattigi bittiin sémiurgelestirici aynlklar
ortadan kaldirlip asilmadigi surece, bdliinmez olan insan 6zu ve insan onuru
ugruna verilen miicadele de kazanilamaz.
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Kadin kotasi, kamusal alanda hizmetlerin cinsiyet esitligi ilkesi dikkate alina-
rak dizenlenmesine ve kadinlarin dzellikle siyasete katilimlarinin arttirilmasi-
na olanak saglayan kota sistemidir. Bu kota sistemi 6zellikle siyasi kurumlar-
da kadinlarin katihminin belirli bir orandan daha disik seviyede kalmamasini
saglar. Bu nedenle glinimuzde kadin kotasi, daha ¢ok secim dénemlerinde
siyasi partilerle ve kadinlarin yénetimde s6z sahibi olma talebiyle sendikalarla
birlikte anilmaktadir. Kendilerine ylklenen ¢cocuk ve yasl bakimi, ev isleri gibi
pek cok gérinmeyen emek nedeniyle kadinlarin siyasi parti toplantilarina,
orgutlenme calismalarina katilimi dolayli olarak kisitlanir. Bu gibi ¢calismalarda
yer alamayan kadinlar kamusal alanda gértnur olamadiklari igin belirli pozis-
yonlara aday olma ve secilebilme konusunda erkeklerin gerisinde kalirlar.

Kadinlarin siyasete katilmalarinin éntindeki toplumsal engeller oldugu gibi
dururken, bununla hi¢ ugrasmadan kadinlarn karar mekanizmalarina sokma-
ya calismak, gercek bir temsilin veya esitlik miicadelesinin gergeklesmesini
imkansiz kilmaktadir. Kadinlarin meclislerden, secilmis (temsili) kurullardan
dislanmalarina karsi gelistirilebilecek 6zel 6nlemlerin, stratejilerin nasil savu-
nuldugu, hangi gerekcelere dayandirildigi énemli bir tartisma konusudur.

“Bu baglamda kadin kotasi, segcme ve secilme hakkina sahip olan kadinlarin
aktif siyasete katilmalarinin éniindeki siyasi engeller, sosyoekonomik engeller,
ideolojik ve psikolojik engellerin siyasi engeller ayagini asmak icin kullanilan
énemli bir aragtir.” (Demir, 2015: 38).

Siyasi partilerden bazilar tiziklerinde kadin kotasina yer vererek kadinin si-
yasette temsil alaninin genislemesi icin sekilsel de olsa kadinin siyasette tem-
sil alaninin genislemesi icin politikalar gelistirmislerdir. Ornegin CHP yiizde 33,
iYi Parti en az ylUzde 25, HDP ise ‘tim karar alma mekanizmalarinda kadinlar
lehine en az esit temsili esas alir ve uygular’ ibaresiyle kadinlarin siyasete ka-
tilimlarini artirmayi hedeflemislerdir.




Kadin katiliminin sekilsellikten

D o ¢ikmasi, kadin kotalarinin ta-
zUklerin disina tasmasina, se-
¢imlerde kadinlarin -segilebilir
bicimde- aday gdsterilmesine
baglhdir. (KADER, 2011... Siyasi
Parti Belgelerine Toplumsal Cin-
siyet Uzerinden Bakmak.)

Genel anlamda kadin kotasi,
cinsiyetler arasi esitsizligi orta-
dan kaldirmak i¢in ¢cok dnemli
bir adimdir. Ancak, tek basina
yetersiz oldugu, giinimiz uygulamalarinda goriilmektedir. Kohlhagen, N.
(2004) kotanin yani sira evde, iste ve toplumsal alanin her yerinde cinsiyete
dayall isbélimindn ortadan kaldiriimasi icin gerekli adimlarin atilmasi ve
kadinlarin siyaset Uretilen alanlara erismesi dnlindeki engellerin kaldiriimasi
gerektigine dikkat ceker.

V.
Halide Edip Adivar Mahallesi
Sisli Butge Konseyi Sozciisl Serap Ergul

Kadinlarin toplumsal konumunun en belirleyici 6zelliklerinden biri, cinsiyete
dayali is bolimudur. Cinsiyete dayali isbélimi, en basit ifadeyle kadin ve er-
kegin ayri islerden sorumlu olmasidir. Ancak, pratikte bu kavram sadece ayri
isleri yapmayi degil, ayni zamanda esitsizligi ve ayrimciligi da icermektedir.
Erkek egemen sistem sadece kadin emegini degil, kadinin cinselligini, bede-
nini ve dogurganhgini denetleyen bir toplumsal sisteme dayanir.

GUnumuzde kadinlar ya aile icinde aile Uyelerinin maddi gereksinimlerine
cevap verecek is ve hizmetleri Ureterek, yani ev isi yaparak ve cocuk bakarak
ya da toplumsal Uretim icin ev disinda Ucret karsiligi calisarak Uretime katil-
maktadir. Her iki durumda da kadin,
ekonomik olarak bagimhdir, sosyal ve
kiltlrel olarak ‘es’ ve ‘anne’ imgelerinin
tahakkimu altindadir. Kadinlara Y6-
nelik Her Turli Aynmciligin Onlenmesi
Uluslararasi S6zlesmesi’nin (CEDAW)
1. maddesi toplumsal cinsiyette esitlik
saglanmasini ve ayinmcilik yasagini
ortaya koymustur. Toplumsal cinsiyet
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ayinmciligina maruz kalan kadinlar siyasal, sosyal ve ekonomik haklara sahip
olmada, bu haklarini kullanmada toprak ve sermaye gibi kaynaklara sahip
olmada esitsizliklere ugramislardir.

= R

Hak arama muicadelerinin yogunlasmasi ve genislemesi, 2001°’de Brezilya’nin
Porto Alegre sehrinde dizenlenen Dinya Sosyal Forumu ile farkl bir nokta-
ya gelmistir. Dinya Sosyal Forumlari ilk yapildigi tarihlerde giderek etkisini
arttiran bir tarzda strdirtlmus, Avrupa Sosyal Forumu gibi yerel ayaklari
olusturulmustur. Ulkemizde de DIiSK, KESK ve
sendikali kadinlar bu sureglerinin énemli nefer-
lerinden olmuslardir.

Sisli’de hayata gegcirilen katimci bitge sirecg-
lerinde, Dogrudan Demokrasi uygulamasiyla,
aktif vatandaslarin s6z, yetki ve kararini yan-
sitacaklari bir ortam saglamayi amaclarken,
6te yandan tim dezavantajli gruplarin s6zinda,
yetkisini ve kararini yansitabilmek amaciyla
Mahalle BUtce Komiteleri secimlerinde kota
uygulamasini en yaygin bicimiyle uygulama
cabamiz, toplumsal cinsiyet esitligi tarihini
Ozetlemeye calistigim bu yazi cercevesinde
ele alinabilir. Esitligin adaletle bitinlestigi bir
Dogrudan Demokrasiyi yaratma yolunda, bu
kota sistemini katiimci butce ¢calismalarinda
daha da gelistirmek ve yayginlastirmak, de-
mokrasiyi demokratiklestirmenin de basat
meselelerinden biri olmaya devam edecektir.




‘KATILIMCI BUTCE’YE ‘MAHALLE’DEN
BAKMAK VEYA ‘DEMOKRASININ
DENEGI’ OLMAK...

Hasan Cepni
Mahalle Butce izleme ve Degerlendirme Calisma Grubu Sézclsi

Sisli Katiimci Bitce calismasinin ‘deneklerindenim.’

Evet, Turkiye’de Dogrudan Demokrasi anlayisinin ilk uygulamalarindan biri olan
bu calismayi, ‘sosyal laboratuvarda gerceklestirilen bir demokrasi dersi
olarak’ tarif ediyor ve bu dersin bir 6grencisi olmaktan gurur duyuyorum. Or-
tam laboratuvar, konu demokrasi olunca, ‘demos’un parcasi olarak ben de
‘denek’ oluyorum; hem de severek.

Sisli'de hayata gecirilen katiimci bitcenin ilk dénemi olan, 2021-2022 yilindaki
butun temsil organlarinda yer aldim: Kaptanpasa Mahallesi Biitce Komitesi
Sézcist, Sisli Bitge Konseyi Sézciist, izleme ve Dederlendirme Calisma Gru-
bu Uyesi, Katiimci Biitce Calisma Gurubu Uyesi, Katilimci Blitce Yiritme Ku-
rulu Uyesi... Bu gdrevlerin hepsine ‘secimle’ geldim... Bu organlar ve organlarin
islevleri, Sisli Belediyesi Yerel Yonetim Kitaplig’’nin ikinci kitabinda (Katilimci
Bdtce Konferansi, Sunumlar, 6 Kasim 2021) anlatildi. Dolayisiyla, burada organ-
lar hakkinda degil, sirecte ne 6grendigim Uzerine yaziyorum.

Her sey bir yaz giini, “Basketbol sahasinda mahalle toplantisi var, Sisli Beledi-
ye Baskanimiz da katilacak, katilabilir misiniz?” davetiyle basladi... Mahallede
pandemi kosullarinda, pandemi kurallarina gére diizenlenmis basketbol sa-
hasinda gerceklesen toplantida Belediye Baskanimiz Muammer Keskin, bizi
calismaya, “Gelin Sisli Belediyesi’ni beraber yénetelim” stzleriyle katimaya
¢agirdi... Ayni toplantida séz alip, “Bir toplumun en 6nemli bireyleri yashlar ve
cocuklardir... Birincisi gecmisimiz, ikincisi gelecegimizdir... Onlara deger ver-
meliyiz; onlar icin calismaliyiz...” dedim... ilgililerin, “...8yleyse siz de aday olur
musunuz mahalleden?” teklifiyle bu calismaya katildim.

Aday oldum ve hayatim degisti!
Secimler, toplantilar yaptik, tartismalarimiz ve hatta kavgalarimiz oldu. Mahalle

Butce Komitesi'ndeki arkadaslarimizla ayn, Sisli Bltge Konseyi’'ndeki arkadas-
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larla ayri, calisma gruplarinda ayri ayr toplandik, ¢alistik, mizakere ettik, tartis-
tik; demokrasinin kendisini bizzat yasadik...

Peki, tim bunlardan ne 6grendik?

iste bu yazinin konusu budur.

DEMOKRASI NEDIR?

Demokrasi yolda olmaktir: Demokrasi
dedigimiz sey, bir yere ulasmak icin bazi
kararlar ortak almak degildir, hicbir yere
ulasmasaniz bile, bizzat orada olmaktrr,
bizzat yolda olmaktir.

B Demokrasi ‘anda’ kalmaktir: Demok-
rasinin yasandigi her an, yani, bir bas-
kaslyla herhangi bir konuda konusmaya
basladiginiz, paylasmaya basladiginiz,
yasamaya basladiginiz ‘an’, demokrasinin
basladigi andir. Demokrasi, 6nce kendini-
zi tanimaya basladiginiz, sonra digerlerini
tanidiginiz, tanidikga kendinizi de diger-

, lerini de daha ¢ok tanimak istediginiz,
Hasan Cepni Kaptanpasa Mahalle Toplantisi'nda ~ stiregte hem kendinizi hem de digerlerini
taleplerini dile getirirken. daha da ¢ok tanidiginiz, hep tanidiginiz,

hep farkina vardiginiz, hep oldugunuz, hep yuriadiaguniz, hep hissettiginiz..

andir, seydir.. her neyse odur!

Demokrasi sasirticidir: 52 kisinin bulundugu Sisli Kent Konseyi'nde, 49 kisi-
nin A’ya B diyebildigi, sizin A'ya C diyebildiginiz, bir baskasinin A'ya ‘Q’ da di-
yebildigi (ki yok demokraside dyle bir harf!), bazen oylamayla A'nin B olabildigi,
bazense son bir kisinin 51 kisinin karsisina gecip A’'nin A oldugunu savunabil-
digi ve 52 kisinin A’'nin A olduguna oybirligiyle karar verebildigi, mutlu olabildigi
sasirtici bir seydir. Demokrasi ¢gok guizel sasirtici bir seydir!

Demokrasinin bazi olmazsa olmazlar vardir: Demokraside mutlak dogru
yoktur, mutlak yanls yoktur, mutlak erkek, mutlak kadin veya mutlak gicek
yoktur. “Olmazsa olmaz” yoktur mesela. “Ben oynamiyorum o zaman” yoktur.
“Topumu alip giderim” yoktur... “Mantigin ve mantiksizligin baslangici, ortasi
ve sonu yoktur”... “Sen benim kim oldugumu biliyor musun?!” yoktur. “Sen kim
oluyorsun da...” yoktur... Aslinda bunlarin hepsi vardir! Her stirecte bunlarin



hepsini yasayabilirsiniz; yasadigimiz gibi. Ama sonunda, oturup disiniince,
her slreg, her olay, her tartisma, her kavga, her oylamada kazanim, her oyla-
mada kaybedis; sizi olgunlastirir, sizi blyltdr, sizi saygil yapar; basta kendinize
karsi... Demokrasi, bizzat ve sahsen kendisi, olmazsa olmazdir!

Demokrasi siirekli 6gretir, en basta da sabri...: Sureclerde, “azgin, uzlas-
maz, saldirgan, dinlemez, anlamaz, uymaz, durmaz, gitmez, gelmez, oturmaz,
kalkmaz, bildigini bilmez, bilmedigini de bilmez, ne bilmesi gerektigini hic bil-
mez’ gok enteresan ‘demoslar’ olur. Sizi en ¢ok onlar ¢ildirtir ama sizi en ¢ok
da onlar gelistirir: Size sabri, size imkansizligi, size sonsuzlugu, size tanimsiz-
g1, size tatminsizligi ve size her seyin olabilecegini 6gretir... Demokrasinin en
Ogreticileri, demokrasi stirecini en riske sokanlardir. ‘Demoslar’ acayip insan-
lardir, ‘demoslar’ acayip dgretici glizel insanlardir.

DEMOKRASININ TEORISi!

Belki burada demokrasi teorisine girmek gerekirdi: Herkesin demokrasinin tarih
evine girdigi yerden, Antik Yunan’dan girip, orada ‘6zgur ve varliklilarin konse-
yi'ne (agora) katilabilir; Sokrates (MO 469-399), Platon (Eflatun) (MO 427-347)
ve Aristoteles (MO 384-322) ile konseylerdeki garipliklerle ilgili, biraz dedikodu
yapabilirdik... Baron de La Brede et de Montesquieu’ye (1689-1755) ve Je-
an-Jacques Rousseau’ya (1712-1778) durumumuzu teferruath bir sekilde anla-
tabilir; “Biz de yurttaslik yolunda miyiz?” diye... Alexis de Tocqueville’e (1805-
1859), “Amerika’daki demokrasi ise Sisli’deki nedir listat?” diye... Karl Marx’a
(1818-1883), “Birbirimizi daha ¢ok tanirsak, daha az mi yabancilasiriz Hocam”
diye... Martin Heidegger’e (1889-1976), “Allah’inizi severseniz Hocam; hem ben,
hem biz olamaz miyiz ha?” diye... Friedrich August von Hayek’e (1899-1992),
“Hocam, ekonomik amaclarla ¢iktigimiz yolda demokrasiyi 6greniyoruz, bu ikisi
arasinda acayip bir iliski olmasin!?” diye... Karl Popper’a (1902-1994); “Biz de
acik toplumun éncdileri olabilir miyiz acaba!?” diye... sorabilir... Hannah Aren-
dt’in (1906-1975) eteklerine yapisip “Saygideger ablacigim, siyasi olan nedir,
demokrasi nedir, bizimkisi nedir?” diye danisabilir... Ve... Jurgen Habermas’a
(1929- Allah uzun 6muir versin); “Sizin kamusal alaniniz, bizimkisi gibi mi, bi’ ge-
lip baksaniz Hocam!?” diye teklif géturebilirdik... Harika bir girizgah olabilirdi...
Ama gerek yok! Clnkl bu degerli sahsiyetlerin hepsi demokrasinin teorisini
yapanlardir. Oysa biz bizzat demokrasinin kendisini yasayanlariz. Yasadigimizin
teorisini yapmaya ne gerek var!?
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BAZI MUHIM MESELELER

Burada yazdiklarim benim hissettiklerim ve distnduiklerimdir. Katilimci bitce,
pratikte cok daha pratik isledi, isliyor. Mahalle Blitce Komitesi secimleri yapi-
lip ardindan belediyemizin mahallelinin gérisiine sundugu butcenin, talebe
binaen kullaniimasi icin mahallelinin kapisi gcalindigi an, isin sadece bir blitce
yonetimi isi olmadigini, isin icinde daha derin bir is oldugunu gérdiim: Cocuk
parkinin kenarinda yUrtyen 83 yasindaki hanimefendiye, “Belediyenizin ayirdigi
bltceden akranlariniz adina siz ne istersiniz?” diye sordugumda, aldigim yanit,
demokrasiydi: “Insanlar birbirine selam versinler, 6zellikle yaslilara...” 10 yasin-
daki Zeynep’e, “Siz ne istersiniz?” diye sordum; ne derse begdenirsiniz: “Cocuk
parkindaki salincaklar neden tahtadan degil, ylesi daha saglikli degil mi? Hem
neden sadece klglkler sallaniyor, blydkler icin de salincak konulamaz mi?”

Talepler Sisli Blitce Konseyi'nde (kisaca Konsey) konusulmaya baslaninca,
Sisli'de yer alan yirmi bes mahallenin, her birinin digerinden ne kadar farkli
oldugunu fark ettik; birileri, “Tarihi yerlere gezi diizenleyelim” derken, digerleri,
“Mahalleliye maddi yardim yapalim” dedi. Biri, “Yaslilarimiz icin otobds ring
seferleri koyalim” derken, digeri “Cocuklarimiz icin kosu alani acalim” dedi; biri,
“Meslek edindirme kursu acalim” derken, digeri, “kttliphane kuralim” dedi; biri,
“kadin lokali yapalim” derken, digeri, “Kadin siginma evi agalim” dedi... Cok,
cok farkliydik; rengimiz, tarzimiz, derdimiz, her seyimizle.... O an fark ettim ki
biz &nce birbirimizi tanimaliyiz. Daha sonra SBK icinde organlar olusurken bu
gereklilik daha iyi anlasildi: Konsey’de ¢ok konusan, cok bagiran, Merkez'deki
arkadaslarla tanisikligi olan Gyeler bilinir, digerleri ise hafif silinir oldu. Hele go-
nulllillik esasiyla yapilan organ segimlerinde, nitelik degil de iliski ydnetimi 6ne
cikinca, ‘Konsey Ruhu’nun énemi anlasild...




Bir sonraki dénemde Konsey Uyelerinin mimkin oldugu kadar uzun, ama en
azindan iki guin, bir arada kalmasi, bunun zaman zaman tekrar etmesi, tUye-
lerin birbirini miimkin oldugu kadar tanimasi saglanmalidir. Profesyoneller
tarafindan hazirlanmis bu amaca uygun belirli programlarla (yarisma, turnuva,
oturum, serbest kirsu, sessiz sinema, drama, spor vb.) grup galismasi tesvik
edilmeli, Gyelerin ilgi alanlari/yetenekleri ortaya ¢ikariimali, her Gyenin katkisina
basvurulmali, her Gyenin katiimci olmasi saglanmalidir. Daha sonra Konsey or-
ganlar olusurken, génulltlik ilkesi tabii ki unutulmadan, arkadaslari tarafindan
ilgili kisiler ilgili gorevlere 6nerilmeli, desteklenmelidir. Bu durum, hem kendimizi
hem de birbirimizi tanimamiza ve ortak is yapma kulttrinU olusturmamiza, yani
bizzat demokrasiyi gelistirmemize katki saglayacaktir. Herkes, kendi renginin
ve herkesin renginin, her rengin her tonunun, farkina varmali, Konsey, renga-
renk yasamalidir. Bltcenin yonetimi kolaydir, asil mesele; ‘bir agac¢ gibi tek ve
hiir, ve bir orman gibi kardescesine’ yasamaktir.

Katilimci bitge siirecinde Konsey, bir yasama gorevi gérmustir. Calisma grup-
larindan veya Uyelerden gelen 6nerileri tartisip karara baglamistir. Genelde haf-
taici, saat 19.00-21.00 arasi, Ui¢c saat gindemli toplantilar yapilmis, enva-i ¢esit
sorular, enva-i ¢esit stillerde tartisilmistir. Zaman yetmemistir. Bu durumda im-

dada “Haydi secime”, “Haydi oylamaya” ¢agrisi yetismis, aslinda bu olgu bizzat
Dogrudan Demokrasinin ruhuna zarar verme tehdidini dogurmustur. Ginka her
sec¢im, gruplasmaya, saclari diiz olanlarla, saglarn dalgali olanlarin micadelesi-
ne; déndsmustdr...

Demokratik slirecin en hassas konusu, bence, secim/oylama isidir. Birbirini
yeterince tanimayan insanlarin, kiigUk gruplarda sec¢imle ilerlemesi, gruplarin
gittikgce daha da ki¢llmesine, ruhlarinin yaralanmasina sebep olabilmektedir.
MUmkin oldugu kadar mahallelinin birbirini tanimasi, her konuyu stireden ba-
gimsiz, sonuna kadar konusmasi, her konuyu 6grenmesi ve ‘oybirligi’ anlayi-
slyla ilerlenmesi ‘Dogrudan Demokrasinin’ bir hareket tarzi olabilir. Kisasi, daha
fazla tanisma, daha fazla kaynasma, daha fazla ortak noktalarin Gretilmesi,
daha fazla paylasma ve daha fazla demokrasi.

Baska bir konu Yonerge ile ilgilidir. Yonerge, SBK’nin yasasidir. SBK’nin de-
mokratik ruhunu yansitan en énemli organlarindan biri ise “izleme ve Deger-
lendirme Calisma Grubu’dur (IDCG). Bu grubun harcanacak biitceyi adim adim
takip etmesi ve catir catir hesap sorabilmesinin, yani seffaflik ilkesinin bizzat
aktorl olmasinin yaninda, katilimei butgenin ydnergesini gelistirme, yani yasa
yapmaya da katilma, gorevi vardir. Birinci yil daha ¢ok teorik tartismalar/var-
sayimlar/tecrlibeler esliginde hazirlanan ydnergenin, bir yillik harika bir stiregte
olusturdugu bir igtihada gére yeniden sekillenmesi gerekecektir. IDGG, bu

Mahallelinin birbirini tanimasi, her konuyu
sonuna kadar konusmasi, her konuyu 6grenmesi

ve ‘oybirligi’ anlayisiyla ilerlenmesi, ‘Dogrudan
\ Demokrasinin, hareket tarzi olabilir.

konuda da calismaya baslamistir. Calistigi konular arasinda sunlar vardir: ilgili
organlara katilan Uye arkadaslarin devamliiginin saglanmasi; tye devamsizlik-
larinda, yeni Uyelerin katiim mekanizmasinin agilmasi; her birimde sorumluluk
alanlarinin tanimi; Mahalle Bitce Komitesi ve Sisli Bltce Konseyi arasindaki
iliskinin gelistiriimesi; Mahalle Bitce Komitesi’nin lcte birini olusturan iginde
muhtarlarimizin da oldugu dogal Uyelerin siirece daha fazla katimasinin sag-
lanmasi; dezavantajli kisi ve gruplarin temsilinin artirimasi; mahalle kultlrlerinin
ve Sislili kiiltiriinin daha fazla 6ne cikarilmasi icin yeni birimlerin kurulmasinin
onerilmesi; yeni calisma gruplarinin kurulmasinin énerilmesi; Sisli'de oturma-
yan ama Sisli'de calisan/faaliyet ylrUten her meslekten bireyin katiimci bltce
katiliminin saglanmasi, istanbul Bilyiiksehir Belediyesi’ni ilgilendiren konularin,
yénetimi icin bir birimin olusturulmasi...

Katihmci biitce, baska bir ifadeyle Dogrudan Demokrasi tecriibesi, henliz
emekleme asamasindadir. Ortak yasama kultirQ, adi Gstinde bir kiltir mese-
lesidir. Kultdr kavrami, sosyolojinin en iyi bilinen ama en zor anlatilan konularin-
dan biridir: Bilinir, anlatilamaz; gérullr, tasvir edilemez; yasanir, gdsterilemez;
taklit edilemez, aktarilamaz, kolay kolay yeniden insa edilemez... Kaptanpa-
sa’da yaklasik ytz dairenin bulundugu bir apartmanin giris katindaki ti¢c asan-
sériiniin kapisinda, uzun siiredir yandaki yazi asilidir. izmaritlerini pencereden
disariya atip, hem diger komsularina rahatsizlik yasatan, hem de ¢evreye zarar
veren bazi apartman sakinlerini, biz bir grup demos diyelim, ‘uyaran’ bu yazi,
demokrasinin ne kadar zor kurulur ve yasanir bir sey oldugunu géstermektedir.
Yarisinin en az otuz yildir bir arada yasadigi bu apartman sakinleri, apartman-
larinda huzur igcinde yasayamamakta, huzuru bozanlarla bir arada yasamanin
yolunu, onlarin da huzurunu bozarak diizeltmeye calismaktadir.

SONUG?!

Daha fazla demokrasi; yani, daha fazla isbirligi, daha fazla diyalog ve daha,
daha, daha fazla SABIR.

Yasasin Demokrasi!

Benden bu kadar... Kalin saglicakla.



SOKAGIN SESI

Ece Ozden
Sisli Belediyesi Katilimci BUtgce Koordinasyon Birimi

Sisli sakinlerini, sadece oy veren bireyler roliinden cikarip katilimci demok-
rasinin ana nuvesi olmasina olanak tanimak, aktif vatandas bilinciyle kamu
kaynaklarinin nerede ve nasil kullaniimasi gerektigine dair karar vermelerini
saglamak amaciyla Sisli'nin 25 mahallesinde toplantilar diizenlendi.

Mahalle toplantilari adi verilen bu toplantilar her yastan, cinsiyetten ve kimlik-
ten vatandasin katilimina agik olarak, kamusal alanlarda gercgeklestirildi. Top-
lantilar, 2021 yilinin Haziran ayindan Agustos ayina kadar olan iki aylik stirede
gerceklestirildi.

Toplantilarda mahallelerin talepleri toplandi, sikayet ve onerileri dinlendi. Daha
sonra mahalle temsilcilerinin belirlenmesi amaciyla adaylik basvurulari alindi.
Bu yontemle, Sislililerin belediyesiyle seffaf bir iliski kurmasi hedeflendi.

Toplantilar dncesinde halki bilgilendirmek ve toplantilara katilimin lst seviye-
lerde olmasini saglamak icin Sisli’nin bircok noktasinda katilimci bltgceye dair
bilgilendirici brosurler dagitildi, anons araglar sokaklari dolasti, acik hava rek-
lamlari, pankartlar, afisler, dergi ve gazete duyurulariyla dijital medyada tani-
tim calismalar yapildi. Katiimin ytiksek ve kolaylastirici olmasi i¢in toplantilar
acik havada yapild.

TOPLANTILARDA MAHALLE KATILIMI

iki aya yayilan toplantilarda 3 binden fazla kisinin aktif katilimi saglandi. Bu
sayl her ne kadar distk oldugu algisi yaratsa da iyi bir katilim oldugu dinya
ornekleri incelendiginde ortaya ¢ikiyor. Katilimci bitgenin hayata gectigi ilk yil
ndfus yogunlugu veya sosyo-ekonomik durumun en yiksek oldugu Ulkelerde
dahi katiimin ytzde 1 ile 3 arasinda kalmis.

Katilim oranini etkileyen baslica etkenlere gelecek olursak;
¢ Aktif vatandaslik bilincinin Turkiye’de henliz oturmamis olmasi,

e Katiimci bitgeye dair drneklerin Turkiye’de yayginlasmamis olmasi ve bu
nedenle bilinirliginin disiik kalmasi,
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e Sisli’nin din, dil, Irk, etnik kdken, ekonomik gelismislik dizeyleri gibi farkl
parametreler acisindan en ¢ok cesitlilik gésteren ilgelerden biri olmasi,

¢ Projenin ilk yili olmasi nedeniyle bilinirlik dlizeyinin henlz istenen seviyelere
ulasmamis olmasi.

TUm bu parametreler i1siginda degerlendirildiginde, katiim orani bazi mahal-
lerde yUksekken bazi mahallelerde daha disuk kaldi. Egitim dizeyinin yUksek
oldugu mahallelerle, gelir durumunun en disiik ve ihtiya¢ sahibi kisilerin yo-
gunlukta oldugu mahaller katilim oraninin ylksekligi agisindan éne ¢ikti.

MAHALLE TOPLANTILARINDA ADAYLIK SURECI

Mabhalle toplantilarina katilim oranlarindaki farkliliklar Mahalle Blitce Komitesi
(MBK) adaylik surecleri icin de gecerliydi. Bazi mahallelerde temsilci olmak
icin adaylik basvurusu iki kisiyle sinirli kalirken, bazi mahallelerde bu sayi ne-
redeyse 50 kisiye kadar yikseldi.

Sisli’nin 25 mahallesinde toplamda 480 kisi MBK i¢in aday oldu. Bunlarin
235'i erkek, 244’0 kadin, iki kisi ise LGBTi+ kotasinda yer aldi.

Sisli capinda kadin-erkek adaylik basvuru oranina bakildiginda, genel olarak
esit seviyede olduklari goérildi. Mahalle bazl bakildigindaysa Esentepe, Ful-
ya, Gllbahar, Mecidiyekdy mahallelerinde kadin adaylarin basvuru sayisi be-
lirgin bir farkla daha yiiksekken inénii, Kaptanpasa, Mesrutiyet, Mahmut Sev-
ket Pasa mahallelerinde erkek adaylarin basvurusu sayisi daha yiuksek kaldi.

ik yil 7’”den 90’a kadar her yas araligindan adaylik basvurusu yapildigi da gé-
rildi. Genel olarak talebin yogunlugu, genc ve orta yas skalasinda toplandi.
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Aday formlarinda kotayi da belirlemek amaciyla ¢alisan, esnaf, is insani, 6g-
renci, engelli, emekli, ev kadini ve diger gibi secenekler yer aldi. Basvuran-
larin 157’ calisan, 104°G emekli, 35’i esnaf, 49’u ev kadini, 39'u is insani, 31’i
ogrenci oldugunu belirtti. 74’0 ise durumunu diger olarak isaretledi.

Calismanin baslarinda cocuklarin aday olma yasi 14 olarak belirlenmisti. Ya-
pilan bir mahalle toplantisinda s6z alan 7 yasindaki bir cocuk, 14 yasindaki
bir blyigindn onun ihtiyaglar hakkinda belirleyici olamayacagini ve ken-
disinin de aday olmak istedigini belirtti. Bu nedenle katilimci bitcenin daha
kapsayici olmasi amaciyla aday olma yasi 7’ye dusuriuldd. Halil Rifat Pasa
Mahallesi’nde en ¢ok oy alan 11 yasindaki Hasan Sami Blken ise mahallesini
temsil etmek ve ¢cocuklarin sesi olmak Uzere Sisli Bltce Konsey’inde yer al-
maya hak kazandi.

MAHALLE iHTIYAGLARI VE TALEPLERI

Toplantilarda mahalle sakinlerinin sikayet ve dnerileri dinlendi, talepleri top-
landi ve mahallelerin éncelikleri belirlendi. Tim mahallelerden alinan 275 ta-
lep katilimci bitgcede yerini ald.

Mahalle taleplerinde genellikle, belediyenin temel hizmetleri arasinda yer alan
kaldinm onarimi, yeni oyun parki yapimi, agac dikimi ve sosyal destek gibi ta-
lepler 6ne cikti. Katiimci bltgenin diinyadaki en iyi 6rneklerine baktigimizda
da semt sakinlerinin genellikle yerel ydnetimlerin temel hizmetlerinden olusan
faaliyetleri talep ettikleri gérilmekte.

Sisli'nin 25 mahallesinden alinan taleplerin bircogu mahalle bazl éncelikleri
yansitiyor. 275 talebin sadece 13’0 Sisli’nin geneline hitap eden talepler.
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S0SY0-EKONOMiK DURUMA GORE MAHALLE ONCELIKLERI

Bu toplantilarda her mahallenin ortak ihtiyaclari oldugu gibi sosyo-ekonomik,
kultUrel ve cevresel faktorlerden kaynakli mahalle 6zelinde farkl ihtiyacglarin
da oldugu gérulda.

Sosyo-ekonomik durumu ytiiksek olan Tesvikiye Mahallesi’nde temizlik, kent
mobilyalari, yol bakimi, aga¢ budama gibi mahallenin goérsel ihtiyaclarina
hitap eden taleplerle hayvan haklari temelindeki taleplerin 6ne ¢iktigi gordlir-
ken; Kustepe Mahallesi’nde sosyal destek, burs, rehabilitasyon merkezi gibi
gencleri topluma kazandiracak, istihdami artiracak temel ihtiyaglar 6ne ¢ikti

Ayni sekilde Mahmut Sevket Pasa Mahallesi’nin en blyUk sorunu kentsel do-
nistim ve tapuyken Kaptanpasa Mahallesi’nde kultir-sanat, spor faaliyetleri,
kompost glbre yapimi gibi talepler dncelikli oldu.

KISA BiR BAKIS

2021 yilinin Haziran-Agustos aylarinda 2022 yil bltcesinde yer alacak
taleplerin toplanmasi ve mahalle temsilcilerinin belirlenmesi, 2022 yilinin
Subat ve Mart aylarinda ise 2022 yili taleplerini hatirlatmak ve ilk ceyrege
dair bilgilendirme yapmak amaciyla mahalle toplantilari diizenlendi. 2021
yillinda sahaya inildiginden itibaren, konvansiyonel ve dijital medya aracil-

7 ButEen

giyla dizenli tanitimlar yapildi.
Mahalle temsilcileriyle dizenli
olarak haftalik ve aylik toplantilar
dizenlendi. Tim bu calismalar
sonucunda katilimci bitceye dair
mahallelerdeki bilinirlik de artti.

Yves Cabannes’in, Katilimci Biit-
ce lle Baska Bir Yerel Yénetim
Mimkdn kitabinda da belirttigi
gibi, tim bu sireclerdeki amag,
kaynaklari toplumsal ve mekan-
sal olarak daha adil bir sekilde
dagitarak yalnizca kenti donus-
tirmek degil, daha ziyade insan-
larn dénUsttrmektir ki, boylece
orada yasayan insanlar da kendi SUKRAN ER
kentlerini dondstirebilsinler. isli Kent Konsey\

127



COCUKLAR SOZ HAKKINI KULLANIYOR

Semra Pelek
Sisli Belediyesi Katilimci Butce Koordinasyon Birimi

“Biliyorum cok yol katettik,
ginden gline degisiyoruz.
Ama sbyle bana, cocuklar nerede oynuyor?™

‘Kentsel bliytimenin ¢ocuk ve gencler acisindan zorluklari: Avantaj mi, para-
doks mu?” Birlesmis Milletler Gocuklara Yardim Fonu’nun (UNICEF), cogun-
lukla dusuk ve orta gelirli 77 Ulkenin en giincel Coklu Gosterge Kiime Aras-
tirmalari ile Nufus ve Saglik Arastirmalari’na dayanarak, 2018 yilinin Kasim
ayinda acikladigi rapor bu bashgi tasiyordu. Raporda kentlesmeyle birlikte,
cocuklarin hayatta kalmasi ve gelismesinde blyUk sigramalar da dahil olmak
Uzere, blyUk bir insani ilerleme kaydedildigi kabul ediliyor, ancak, bunun bir
‘kent paradoksu’ oldugu vurgulaniyordu. istatistikler kentli cocuklarin, kirsal
kesimdeki yasitlaryla kiyaslandiginda, saglik ve egitim, temiz icme suyu,
sanitasyon?® ve eneriji gibi temel hizmetlere erisiminin oldugunu gdsteriyordu.
Bununla birlikte, ‘kanitlara daha yakindan bakildiginda’, bittin kentli cocuk-
larin ‘kent avantajlarindan’ esit sekilde yararlanmadigi, cocuklar agisindan
‘kentsel avantajin’ asiri bir genelleme oldugu ortaya ¢ikiyordu. ‘Kent paradok-
su’ olarak kavramsallastirilan bu sorun, raporda su sekilde agiklanmisti:

“Kent sakinleri, ortalama olarak hizmetlere ve firsatlara daha iyi erisime sahip
olsalar da kent nifusunun énemli bir kismi geride birakilmaktadir. Varsayilan
kentsel avantaj herkes icin gecerli degildir. Daha énce agirlikli olarak kirsal
bir fenomen olan yoksulluk, giderek kentsel hale geliyor. Gittikgce daha fazla
cocuk sehirlerde ve kasabalarda yasarken, kent paradoksunun yayginligini ve
bunun kentsel avantaj anlatisiyla ne éi¢clide maskelendigini anlamak giderek
daha kritik hale geliyor.

Duinyanin birgok yerinde meydana gelen plansiz kentlesme, yayllmaya ve
dusiik kentsel nifus yogunluguna yol agmakta, kentsel avantajin 6nemli bir

1 Cat Stevens tarafindan, UNICEF yararina kaydedilen, Saturnight albiimiinde yer alan, Where
Do The Children Play? adli sarkinin sozleri.

2 Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Advantage or Paradox? The challenge for
children and young people of growing up urban, 2018, https://data.unicef.org/resources/ur-
ban-paradox-report/

3 Sanitasyon, temiz igme suyu ve kanalizasyonunun aritilmasi ve bertarafiyla ilgili halk saghgi
kosullarini ifade eder.

128

Halil Rifat Paga Mahallesi Bitge Komitesi

bileseni olan yakinlik avantajini baltalamaktadir. Kayit disilik ve glvensiz yer-
lesim, bircok kentsel haneyi devlet tarafindan saglanan hizmetlerden disliyor.
Marjinallestirilmis ve dezavantajli kisiler icin kentsel hizmetlerin kalitesi ge-
nellikle dislk kaliyor. Hava kirliligi, islenmemis atik ve atik su, Kirlilik ve kéti
hava kalitesi gibi cevre ve saglik tehlikeleri hastalik riskini artirabiliyor. Kayit
disi kosullarda yasayan kent sakinleri, dogal tehlikeler (iklim degisikligiyle sid-
detlenenler dahil) veya ekonomik tirbllans gibi soklara ve stres faktérlerine
karsi genellikle daha dlslk bir dayanikliiga sahipler. Bu faktérler genellikle
en yoksul kentli cocuklari, daha varlikli kentli akranlarina ve hatta bazen kirsal
kesimdeki yasitlarina kiyasla énemli élgiide dezavantajli durumda birakiyor.™

Sisli'de 2021 yilindan itibaren ‘Benim BUTCEM’ ismiyle hayata gecirilen ka-
tilimci butce uygulamasini cocuk katihmi agisindan ele alan bu makalenin,
yukaridaki uzunca alintiyla baslamasinin nedenlerinden biri, Sisli’nin gece
nifusunun 284 bin 294 iken, giindiiz nifusunun 3 milyonu asmasi. Surekli
artan nlfus sonucunda plansiz, altyapisiz kalabalik kentlerde ¢ocuklarin gi-
vensiz konutlarda ve hijyenik olmayan ¢evrelerde yasamasi bash basina bir
sorun. Sisli 6zelindeyse nifus yogunlugu ve nifusun geceyle giindiiz arasin-
da bu kadar degisken olmasi, cocuklar Gizerinde hayati diyebilecegimiz etkile-
re ve ‘kent paradoksuna’ sebep oluyor. Sisli Kent Konseyi ile birlikte katilimci
bitcenin Sisli'de hayata gegmeside kararlilik gésteren Sisli Belediye Baskani
Muammer Keskin’in, Katilimci Bitce Mahalle Toplantilar’nda yineledigi, “Yerel
secim calismalarinda Kustepe’ye yaptigimiz ziyaretlerde, cocuklarin sokak
ortasinda her tlirlli hastaliga davet ¢ikaran kanalizasyonlarin icinde oynadigini
gdrdigimde kendime bir séz verdim: Kustepeli cocuklarla Nisantasr’nda ya-
sayan cocuklar arasindaki esitsizligi ortadan kaldiracagiz! Katilimci biitceyi bu
nedenle sahiplenmenizi istiyorum,” s6zU de gozle gérilen ama yillardir ¢6zil-
memis sorunlarin var oldugu gercgeginin bir itirafi.

777/l KENTLER KIMIN IGINDIR?

Bu uzunca girizgahi aklimizda tutarak,
Benim BUTCEM’in ayrintilarini, calisma-
nin temel aldigi Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair So6zlesme’yi (CHS) ve ¢ocuk
haklari agisindan yerel yénetim mevzuatini
ele almadan 6nce, katihmci bitgenin Sis-
li'de uygulanmasi ‘ihtiyacinin’ altinda yatan,
cocuklar tzerinde etkili kent sorunlarina
kisaca olsa da deginmekte fayda var.

UNICEF’in farkl tarihlerde yayinladigi rapor-

sozclisti Hasan Sami Blken 4 UNICEF, 2018, s. 2-3.
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lara gbre, gelismekte olan Ulkelerde, bes yas altindaki cocuklarin 6lim ne-
denlerinin basinda temiz suya erisimin olmamasi, temel sanitasyon ve hijyen
eksikliginden kaynaklanan hastaliklar ve yetersiz beslenme geliyor; 6rnegin,
istatistiklere gore sadece ishal yilda 1.5 milyondan fazla kiigiik cocugun ha-
yatina mal oluyor.

Diger taraftan hizli ve plansiz kentlesmenin bir sonucu olan trafik, sadece
yetiskinlerin degil, cocuklarin da giindelik yasamini olumsuz etkiliyor. Ktiglik
cocuklar hareket halindeki araglarin hizini tahmin edemedikleri icin trafik ka-
zalari hala ¢ocuklarin kentteki en ciddi yaralanma nedenleri arasinda. Trafik
cocuklar arasinda yasanan esitsizliklerin de bir kaynag. Trafik kazasi tehlikesi
nedeniyle ebeveyn gdzetiminde evden ¢ikama imkani veya glvenle oynaya-
bilecegi sokaklara ve parklara erisimi olmayan ¢ocuklar, giderek daha fazla
yuksek katli binalarda hapsoluyor; zaten sesleri duyulmayan ¢cocuklar kentte
toplum yasamindan da kopuyor.

Sadece bu iki alandaki veri ve tespitlerden yola cikinca bile ister istemez su
soru akla geliyor: Kentler kimin icin tasarlaniyor? Kentleri, mahalleleri, cadde
ve sokaklari kimler kullaniyor?

Sorunun yanitini Diinya Bankasi raporlarinda bulmak miimkiin. Ornegin,

2020 raporuna® gore, glinimuizde kiresel gayri safi yurtici hasilanin (GSYH)®
ylUzde 80’inden fazlasini kentler Uretiyor: “Bununla birlikte, kentlesmenin hizi
ve bicegi, ézellikle kayit disi yerlesimlerde yasayan yaklasik bir milyar kent
yoksulu icin uygun fiyatli konut, iyi baglantili ulasim sistemleri ve altyapi, temel
hizmetler ve islere ydnelik diger alanlarda artan talebin karsilanmasi da dahil
olmak (zere zorluklar getiriyor.”

Gundmuzun kentlerinin dretici ve tuketiciler icin tasarlandigi acik; kentlerin
altyapisi, ulasimi ve diger tim olanaklari mal ve hizmet lGreten sermayedart,
isvereni, calisan kesimi ve elbette Uretilen mal ve hizmetlerin tiketicilerini
destekliyor. Uretim ve tiiketimin disinda kalan yoksul kesimler, engelliler,

Cocuklarin guindelik hayatta maruz kaldigi cesitli sorunlar\
ve esitsizlikler, giderek ici bosalan “Cocuklar bizim
\gelecegimizdir" demeclerinden daha fazla ilgiyi hak ediyor.

5 Diinya Bankasi, Urban Development, 2020 https://www.worldbank.org/en/topic/urbandeve-
lopment/overview#1

6 GSYH: Bir Ulkenin sinirlari igcinde belirli bir zaman diliminde Uretilen tim bitmis mal ve hizmetle-
rin toplam parasal veya piyasa degeridir.
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yaslilar ve ekonomik gticten yoksun ¢o-
cuklar kentin kullanicilari icine giremiyor.
Pragmatist piyasa ve siyaset bakis acisina
terciime edersek cocugun kent yasaminda
yer alabilmesi icin piyasalasmasi, hizmet ve
mallari kullanabilir ve atabilir, satabilir veya
kiralayabilir olmasi gerekiyor.

KENTTE GOCUGUN ADI YOK

Cerceveyi daraltip Sisli 6zelinde konuyu ele ¥4
almak istedigimizde, bu kez de Turkiye’'de
istatistik konusunun ciddiye alinmamasi
sorunuyla karsi karsiya kaliyoruz. Ne yazik
ki Sisli’de plansiz kentlesme sebebiyle yasanan salgin hastaliklar veya tra-

fik kazalarinin, ka¢ cocugun olimine veya yaralanmasina neden oldugunu
ortaya koyan periyodik resmi veriler yok. Kustepe’de sokak ortasinda akan
kanalizasyon icinde oynayan kac ¢cocuk, sadece bu nedenle salgin hastaliga
yakalandi? Bilmiyoruz. NisantasI’'nda yasayan ¢ocuklarla Kustepe’de yasayan
cocuklarin maruz kaldiklar esitsizliklerin karsilastirildigi spesifik resmi veriye
ulasmak da mimkin degil. Bu makale eger sadece Turkiye’de cocuklarin
maruz kaldiklari sorunlara veya farkli mahallelerde yasayan ¢ocuklar arasin-
daki esitsizliklere iliskin resmi veri tutulmamasina veya en iyi ihtimalle ‘gérev
savmak’ amaciyla tutulan verilere iliskin olsaydi, ‘Kentte cocugun adi yok’
basligi yerinde olurdu. Peki tim bunlarin sonucu ne? Karsilastirma yapabile-
cedimiz veri olmadiginda, geriye sadece belagat glicl kaliyor.

Gundelik siyasetle ilgilenen herkes igin belagat gticti tanidik; gocuklarin,
insanlik disi diizeyden baslayarak, yasadiklar tim esitsizliklerin siyasetin
glndeminde yer tuttugunu ve - siyasetcilerin medyaya yansiyan demecleri-
ne bakilacak olunursa - vicdanlarda rahatsiz edici bir etkiye sahip oldugunu
biliyoruz. Fakat bu ‘vicdanlarda yara agcan’ giindemin TBMM yasama vyillari
icerisinde verilen soru dnergelerinin disinda, giindelik hayatta cocugun Us-
tdn yararini gézeten anlamli yasal degisikliklerle sonuclanip sonuclanmadigi
tartismali. Bu tartisma, kaginilmaz olarak siyasetin anlami tzerine disiinme-
mizi zorunlu kiliyor: Siyaset ne igin ve kimin igin var?

Hic kusku yok ki cocuklarin giindelik hayatta maruz kaldig ¢esitli sorunlar ve
esitsizlikler, giderek igi bosalan, “Cocuklar bizim gelecegimizdir” demecle-
rinden daha fazla ilgiyi hak ediyor. GUnkU bu esitsizlikler, bir sistemin sonucu
ve bu sistemin icinde - cocuklar disinda - cocugun s6z hakkini temellik eden
devlet ve hikiimet yetkililerinden sivil topluma, ebeveynler ve egitimcilere



kadar farkl alanlarda s6z ve karar yetki-
sine sahip yetiskinler yer aliyor. Haliyle

- ironik olarak - cocuklarin yasadigi sorun
ve esitsizliklere tepki verenler de yine bu
sorunlarin ¢ézimunde isteksiz veya ikir-
cikli davranan yetiskinler oluyor.

YASALARDA GOCUGUN YERI

Artik - gec kalmis olsak da - su sorularla
karsi karslyayiz: Cocuk haklari s6z konu-
su oldugunda yetiskinlerin hareket etme
isteksizligini, karar vermedeki ikircikligini
ve hatta basarisizliklarini asabilmek, ¢o-
cuklarin kent yasaminda maruz kaldigi
sorun ve esitsizliklerden sirekli sikayet
eden tek sesli yetiskin korosundan ayril-
mak ve anlamli ¢éztmler Uretmek icin ne
yapmalyiz?

Yanit Amerika’nin yeniden kesfini gerektirmiyor, basta Birlesmis Milletler (BM)
Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (CHS) olmak lzere, uluslararasi sézlesmeler
hem merkezi hem de yerel ydnetimlere kapsamli yol haritasi sunuyor.

Cocuk haklart konusunda kapsamli yasal metin olan CHS’den énce ulus-
lararasi alanda pek ¢ok adim atildi. Cocuk haklarina iliskin kabul edilen ilk
uluslararasi yasal belge Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi’ydi. Toplamda bes
maddeden olusan bildirge, Birinci Dinya Savasi sonrasi ¢cocuklarin korunma-
sl ihtiyacindan yola c¢ikilarak hazirlanmis, 1924 yilinda kabul edilerek Milletler
Cemiyeti’ne Uye devletlerin imzasina sunulmustu. Bildirge Mustafa Kemal
Ataturk tarafindan 1928 yilinda imzalanarak, Turkiye tarafindan da kabul edil-
di. Cocuklarin saglikl ve givenli bir ortam icerisinde yasamasi, bir felaket
aninda ¢ocuklara éncelik verilmesi, cocuklarin her tirl istismara karsi korun-
masina vurgu yapan bildirge, BM Cocuk Haklari S6zlesmesi’nin temellerini
olusturdu.

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme ise BM Genel Kurulu tarafindan, 20 Kasim
1989 tarihinde kabul edildi ve 2 Eylll 1990 tarihinde ytrUrlGge girdi. Turki-
ye’nin - anadiline iliskin haklari tanimlayan maddelere koydugu cekincelerle
birlikte- 14 Eylul 1990 tarihinde imzaladidi ve Turkiye acisindan 4 Mayis 1995
tarihinde yUrUrlige giren CHS cocuk haklarini, bir grup uzman ve politikacinin
munhasir tartisma alani olmaktan ¢ikardi ve ‘kendilerini ilgilendiren ve etkile-
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yen tUm konularda s6z ve karar hakkr’ da dahil olmak lzere ¢ocuklara hakla-
rini tanid.

Soézlesme cocuklari, “korunmasi gereken”, “kendi kararlarini almaktan aciz”,
“yarim”, “eksik”, “gelisimini tamamlamamis” varliklar olarak stregelen edilgen
konumdan cikarmasi nedeniyle cok 6énemli. CHS, cocugun toplumda guti¢li
bir ‘birey’ olarak daha saglikli, gtivenli ve mutlu ortamlarda yasamasini gbéze-
tiyor ve gocuklarin planlamayla karar verme sireglerine katilmalari icin taraf
devletlere sorumluluklar yukluyor.

BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’de, merkezi ydnetimlerle birlikte yerel
yonetimler acisindan da ‘cocugun Ustlin yararini’ gézetecek sekilde basta
egitim, cocuk refahi ve sosyal hizmetler alaninda cesitli yikimlUllkler tanim-
laniyor. Bu gdrevlerin vurgulanmasi sart, ¢ciinkl yerel mevzuata baktigimizda
yine ayni duvara carpiyor ve yasa maddeleri arasinda cocuk adina pek de sik
rastlamiyoruz.

5398 sayill Belediye Kanunu’nda ‘cocuk’ kelimesi sadece bes (rakamla 5)
kere geciyor. Haklar bakimindansa sadece iki yerde ¢cocuklara iliskin dizen-
leme yaplliyor. Kanunun 14. maddesinde, “Blylksehir belediyeleri ile ntifusu
100.000’in (zerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢cocuklar icin konukevleri agmak
zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve hizmet énceliklerini deger-
lendirerek kadinlar ve cocuklar icin konukevleri acabilirler” ifadesi yer alirken,
kanunun 77. maddesiyle su diizenleme yapiliyor: “Belediye; sagdlik, egitim,
spor, cevre, sosyal hizmet ve yardim, kitliphane, park, trafik ve kaltdr hiz-
metleriyle yaslilara, kadin ve ¢cocuklara, engellilere, yoksul ve dlskiinlere y5-
nelik hizmetlerin yapiimasinda
beldede dayanisma ve katilimi
saglamak, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliligi artirmak
amaciyla génilld kisilerin katili-
mina ybénelik programlar uygu-
lar.” Her iki maddede de ¢cocuk
yine edilgen ve korunmasi ge-
reken varlik konumunda.

5216 sayili Buyuksehir Bele-
diyesi Kanunu’nda da durum
pek farkl degil. Kanunun 7.
maddesinin d bendi buyuksehir
belediyelerini, ‘spor, dinlenme
ve eglence yerleri ile parklari
yapmak; yasllar, engelliler,




kadinlar, gencler ve ¢cocuklara yénelik sosyal ve
kiiltdrel hizmetler sunmakla’ gérevlendirirken, ayni
maddenin v bendinde, ‘Saglik merkezleri, hasta-
neler, gezici saglik (niteleri ile yetiskinler, yasllar,
engelliler, kadinlar, gencler ve ¢cocuklara yénelik
her tarlt sosyal ve kiltirel hizmetleri ylirtitmek,
gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak,
meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak, is-
letmek veya islettirmek, bu hizmetleri ydirttiirken
Universiteler, yliksek okullar, meslek liseleri, kamu
kuruluslari ve sivil toplum érgditleri ile isbirligi
yapmak’ ifadesi yer aliyor. Ozetle ‘cocuk’ adi Bii-
yUksehir Belediyesi Kanunu’nda sadece iki kere
(rakamla 2) geciyor ve s6z konusu maddede de
cocuk ‘birey’ olarak var olamiyor.

Yerel ydnetime iliskin iki temel yasada ‘cocuk katihmr’ agikca diizenlenmemis
olsa da Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasinda, “Usuliine gére ytirtir-
lige konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun hliikmindedir. Bunlar hak-
kinda anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi’ne basvurulamaz”
hdkma yer aliyor. Dolayisiyla yerel yonetimlerin, BM Gocuk Haklar Sézlesme-
si'yle yuklenen sorumluluklar yerine getirmesi anayasal bir zorunluluk.

BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’nin 3. maddesi, “Cocuklari ilgilendiren
bdtiin faaliyetlerde, cocugun yarari temel disiincedir” ilkesini getiriyor. 12. ve
13. maddeleri, cocugun duisuncelerini serbestce ifade etme hakkini diizenli-
yor:

Madde 12: “Taraf devletler, gérislerini olusturma yetenegine sahip cocugun
kendini ilgilendiren her konuda géruslerini serbestce ifade etme hakkini bu
gértislere cocugun yasi ve olgunluk derecesine uygun olarak, gereken ézen
gdsterilmek suretiyle tanirlar.”

Madde 13: “Cocuk, distincesini 6zglrce aciklama hakkina sahiptir; bu hak,
Ulke sinirlarina bagh olmaksizin; yazil, sézld, basil, sanatsal bicimde veya ¢o-
cugun sececedi baska bir aracgla her tlirl(i haber ve disincelerin arastiriimasi,
elde edilmesi ve verilmesi 6zglirltigind icerir.”

CHS 15. maddede ‘cocuklarin dernek kurma ve baris icinde toplanma
6zgUrltklerine’ sahip oldugu vurgulanarak, bu hak garanti altina aliniyor.

Bu ilkelere gore yerel yonetimlerin gbrevleri arasinda ¢gocuklarla dogrudan
temas saglamak, cocuklarin ilgili sireglere katilmalarini tesvik etmek ve ken-
dilerini ilgilendiren konularda ¢ocuklara danismak bulunuyor.
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HABITAT iSTANBUL ZiRVESi VE GOCUK DOSTU KENTLER

Cocuklarin yerel ydnetimlerde karar sireclerine katihmini tesvik etmek icin
baska bir &nemli adim da 1996 yilinda istanbul’da diizenlenen Habitat II Zir-
vesi’nin ardindan atilmisti. Zirveden hemen sonra UNICEF, italya’nin Floransa
kentindeki Innocenti Arastirma Merkezi’nin bir parcasi olarak Child Friendly
Cities (Cocuk Dostu Sehirler - CDS) Sekreterligi’ni kurdu. UNICEF’in cocuk
dostu sehirler yaratiimasina yonelik bu girisimi, BM Cocuk Haklarina Dair
Soézlesme’nin uygulanabilmesi acisindan dnemli bir basamakti. Fonlarin 2005
yiinda farkl sekilde énceliklendiriimesi nedeniyle Cocuk Dostu Sehirler Sek-
reterligi faaliyetlerine son verse de glinUimuizde web sitesi hala faal” ve Avru-
pa’da yilda bir konferans dizenleniyor. Ayrica Avrupa’dan Latin Amerika’ya,
Afrika’dan Asya’ya pek ¢ok lUlkede Cocuk Dostu Sehirler girisimleri veya
programlari yaratultyor.

Gocuk Dostu Sehirler’in kriterleri, Sisli’lde uygulanan katimci biitce Benim
BUTGCEM icin de 6nemli. Clinkii hem katilimci biitgenin hem de belediye hiz-
metlerinin temelinde bu anlayis yatiyor. Kendi sitesinde Gocuk Dostu Sehir su
sekilde tanimlaniyor:

“BM Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’de belirtilen haklarini gerceklestirerek,
kendi yetki alanlarindaki cocuklarin yasamlarini iyilestirmeyi taahhiit eden se-
hir, kasaba, topluluk veya herhangi bir yerel yénetim sistemidir.

Uygulamadaysa cocuklarin sesleri, ihtiyaclari, éncelikleri ve haklarinin kamu
politikalarinin, programlarinin ve kararlarinin ayrilmaz bir parcasi oldugu bir
sehir, kasaba veya topluluktur.”

Genel olarak Gocuk Dostu Sehirler’de asagidaki kriterler gereklidir:

e Cocuklar sémr, siddet ve istismardan korunurlar.

e Hayata iyi bir baslangic yapar, saglkli sekilde ve bakim gorerek biyurler.
e Kaliteli sosyal hizmetlere erisirler.

e Kaliteli, kapsayici ve katimci egitim ve beceri gelistirme deneyimlerini
yasarlar.

e Fikirlerini ifade eder ve onlari etkileyen kararlarda s6z sdyleyebilirler.

e Aile, klltdr, sehir/topluluk ve sosyal hayata katilirlar.

7 UNICEF Cocuk Dostu Sehirler web sitesi: https://childfriendlycities.org/
8 https://childfriendlycities.org/what-is-a-child-friendly-city/



e Yesil alanlara erisimi olan giivenli ve temiz bir ortamda yasarlar.
e Yeni arkadaslarla tanisip oynayacaklari ve eglenecekleri yerlere sahiptirler.

e Etnik kdkenleri, dinleri, gelirleri, cinsiyetleri veya yetenekleri ne olursa ol-
sun, hayatta adil sansa sahiptirler.

Elbette bu kriterlerin timuunU gergeklestirmek yerel ydnetimlerin yetki ve go-
revlerini asiyor; kriterleri hayata gecirmek merkezi yénetimle yerel yonetimle-
rin gocugun Ustln yararini gbzetecek sekilde isbirligi yapmasini ve daha da
onemlisi bir zihniyet degisimini gerektiriyor. Bu zihniyet degisimini Sisli Be-
lediye Baskani Muammer Keskin’in verdigi s6zde bulmak mimkiin: Katilimci
bltceyi sahiplenmeliyiz!

Nitekim, Sisli'de uygulanan katilimci bitce hedeflerinden biri, aktif vatandas
katihminin hem belediye kanunlari hem de Anayasa’da garanti edilmesini sag-
lamak. Bu hedef gerceklestiginde cocuklarin, birey olarak haklariyla birlikte
yasalarda yer almasi ve kendilerini ilgilendiren konularda séz ve karar yetkisi-
ni kullanmalari da mimkuin olacak.

BENiM BUTGEM'IN iLK YILINDA GOCUKLAR ‘KURAL DEGISTIRDI

Sisli'de katihmci biutcenin sadece ilk yilki uygulamasinda ¢ocuklarin sag-
ladigi katilim bile bize bu iddiamizin gerceklesebilecegini gdsterdi. Sisli’nin
25 mahallesinde yapilan toplantilara gocuklar yogun olarak katildi; Gstelik
sayilari azimsanmayacak kadar coktu. Cocuklarin cogu toplantilara s6z aldi
ve Sisli Belediye Baskani Muammer Keskin’e dogrudan ihtiyaclarini, taleple-
rini ve beklentilerini iletti. Gerektiginde yetiskinlerden farkl olarak, Belediye
Baskani ile haklari igin tartistilar. Bu toplantilarda cocuklar, hem Sisli hem de
kendi mahallelerindeki trafik, yesil alan, oyun parki, altyapi ve Ustyapi da da-
hil olmak Uzere yasadiklari sorunlara degindiler ve ¢6zim &nerilini sundular.
Egitimlerine ek olarak ihtiyac duyduklari destek programlarinin hayata geci-
rilmesini istediler ve sokaklarda yasayan hayvanlarin korunmasi igin fikirlerini
belirttiler.

Cocuklarin Benim BUTCEM’e yaptigi énemli katkilardan biri de yetiskinlerin
hazirlik toplantilarinda kendileri hakkinda aldigi karari degistirmek oldu. Farkl
cevrelerden sivil toplum kuruluslarinin katildigi toplantilarda, 14 yasindan iti-
baren Sisli'de yasayan tim cocuklarin Sisli’nin 25 mahallesinde secimle olu-
sacak Mahalle Butce Komitesi’ne aday olup oy verebilecegdi kararlastinimisti.

Ancak, mahalle toplantilarinda yap-
tigimiz sunumlarda ¢ocuklar ‘ortak
akilla’ alinan bu 6neriye itiraz ettiler;
itirazlarinda haklilardi ¢iinkd hazirlik
toplantilarina katilamamislardi ve bu
acidan ‘ortak akil’ tartismaliydi. So-
nuc¢ olarak ¢ocuklarin dnerisiyle Ma-
halle But¢ce Komitesi’ne aday olma ve
oy verme yas! 14’ten 7’ye indirildi.

Mahalle toplantilarinin ardindan
muhtarliklara konulan sandiklar ve
www.benimbutcem.com sitesi tize-
rinden yapilan oylamalarda, Halil
Rifat Pasa Mahallesi’nde adayligini
aciklayan 11 yasindaki Hasan Sami
Biken en ¢cok oyu alarak hem ken-
di mahallesindeki Mahalle Blitce
Komitesi’ne hem de pesinden Sisli
Bitce Konseyi'ne sbézcl olarak girdi.
ilk yil icin bile Hasan Sami Biiken’in
gosterdigi irade, - ‘suskunluk sar-
mal’nin hakim oldugu glinlerden
gectigimiz disunullrse - Turkiye
siyaset tarihine gecebilecek dnemli
bir basari.

Hasan Sami Biken’in tek basina hem kendinin hem de akranlarinin haya-
tinda ‘cocuklarin Ustln yararini gdzeten’ anlamli degisiklikler olabilmesi icin
yaptigi calismalarin, diger cocuklar icin de érnek ve tesvik edici olacagini
biliyoruz. Buglin olmasa bile yarin Kustepe’de ve Nisantasi’nda, Dogu’da

ve Batr'da ve Turkiye’nin her yerinde ¢ocuklar bir araya gelecek, mizakere
edecek, kendilerini ilgilendiren kent sorularinin ¢cézimunde s6z ve kararla-
rini aciklayacaklar. Clnki ¢cocuklar arasinda higbir ayrim gdézetmeyen yasal
esitlik ve adaleti, ancak cocuk katilimiyla tahsis etmek mimkan. Hi¢ stiphe
yok ki cocuklarin yasadiklari kentsel paradoks da ¢cocuklar karar slreclerine
daha fazla katildik¢ga azalacak ve glinimtizde siyasette bir ‘sorun’ olarak ele
alinan farkhliklar, hayatimizi zenginlestirerek birer avantaja déniisecek.



KATILIMCI BUTCE KOORDINASYON
BiRiMi KURULURKEN

Bahar Yildirim
Sisli Belediyesi Katilimci Butce Koordinasyon Birim Sorumlusu

Katilimci Bitgce Koordinasyon Birimi, kentlerde yasayanlarin talep ve 6ncelik-
lerinin yerel ydnetimlerde yer buldugu, bdylelikle vatandaslarin karar alma su-
reglerinde bizzat dahil olmalarinin bir yolu, araci olarak ortak akilla kurulmus-
tur. Sisli’de katihmci bit¢e uygulamalari, Sisli Belediyesi ve Sisli Kent Konseyi
onculiginde Ekim 2020°de baslayan hazirliklarla, Katilimci Bitge Koordinas-
yon Birimi'nin, 9 Eylll 2021 tarihinde, Strateji Gelistirme Mudarligi’ne bagli
olarak kurulmasi, 3 Subat 2022’de ise Katilimci Biitge Koordinasyon Birimi
Ydnergesi’nin yUrtrlige girmesiyle baslamistir.

Sisli Belediyesi ve Sisli Kent Konseyi 6nculligiinde Ekim 2020°den itibaren
slren hazirliklar, 2021 yili katiimci bUt¢e uygulama denemesi ve 2022 Mayis
ay itibariyla, degisen tim calisma gruplariyla her zaman kolaylastirici olmayi
se¢gmis, tum kararlar ortak akilla alinmistir. Birimin kurulmasinin ve yénerge-
nin hazirlanmasinin en temel amaci her zaman katihmcilik, kent hakki ve aktif
vatandaslik pratiginin kamu mevzuatiyla entegre edilmesidir.

2021 yilinda ¢alisma grubu olarak tamamlanan hazirliklar sonrasinda Haziran
aylyla beraber baslayan saha calismalari siyasi parti ziyaretlerinden muhtarlk
bulusmalarina oradan da mahallelerde, yerinde Sislililer ile toplantilar yapi-
larak devam etti. Mahalle toplantilarinda katilimci butge uygulamasinin Sisli
yaklasimi anlatiirken her mahallenin 6ncelik ve talepleri alindi, mahalleliden
temsilci olmak Uzere adayliklar toplandi. Secim stlrecleri tamamlandiginda,
25 mahallede Mahalle Blitce Komiteleri ve oradan dogrudan gelen iki s6zcly-
le Sisli Butce Konseyi olusmus oldu. Mahallelerden ve belediye veri bankala-
rindan gelen mahalle kirlimli talep ve énerileri son haline getiren Sisli Bltce
Konseyi, katilimci bitge tutari belli olmak Uzere, taleplerini Katiimei Butge
Koordinasyon Birimi’ne teslim etti. Burada Katilimci Bltce Koordinasyon Bi-
rimi’nin taleplerin hayata gecmesi, planlanmasi noktalarinda aktif vatandasla
belediye blrokrasisi arasinda ara bir organ oldugunu séylemek mimkdnddir.
Diger taraftan birim ydnergesinde tanimlanan gruplarda da ayni misyonla tim
kararlarda vatandas katilimini saglamayi hedefleyerek kurum icerisinde stir-
durdlebilirligi ve etkin bir stirec¢ isletmeyi hedeflemektedir.
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Butce hakkint mimkun kilmanin bir araci olan katilimci bitge; yerel kalkin-
ma imkanlarini gelistirmeyi, insani gelismislik ve yasam kalitesi dlizeyini
ylUkseltmeyi, halkin yerel ydénetime katimini desteklemeyi, belediye faaliyet-
leriyle bltcesinin seffaf ve hesap verebilir olmasini saglamayi, halkin but-
cenin gelir ve gider detaylarina hakim olarak, demokratik yontemlerle goris
ve Onerilerini belirtebilmelerinin imkanlarini yaratmayi hedeflemektedir.
Katilimci Bitge Koordinasyon Birimi ise komsularimizin butce hakki, s6z ve
kararlarinin yerel yénetimde hayata gegmesi icin bir ara kademe, mahalleli
aktif vatandaslarla bUrokrasinin karsilikli etkilesim noktasi olmasi amaglan-
maktadir.

Katihmci Bltce Koordinasyon Birimi, kurum icerisinde aktif vatandasla be-
lediye blrokrasisi arasinda bir kdpri goérevi Ustlenir. Sisli’lde 2021 yilinin son
Uc aylyla baslayan katilimci bitce uygulamalarinin, Sisli’de strdurtlebilirligi,
kalicihg, islevselligi ve kurumsalliginin bir yansimasi olarak kurulan birimin
tarafi mahalleli ve aktif vatandastir. Birim kurulmasindan bu yana yénerge
de dahil olmak lGizere uygulamanin yerlesmesi, diger taraftan bltcenin ve
faaliyetlerin izlenmesi, gelecek aylarin planlanmasi yéniinde ¢alismalar yap-
mistir.

Katilimi, yasallastirmanin araci
Katilimci Butgce Koordinasyon

,\\MAHAI-I'E BUTCE KOMiTE Birimi; belediye, kent Konse-

yi ve mahallelerden olusan
farkh demokrasi bicimlerini
bir araya getiren bir organdir.
STK, DKO ve aktif vatandas-
larin birlesimi kent konseyleri,
aktif vatandas mabhalleliler-
den olusan kurguda birimin
amaci salt kolaylastirici olmak
olmalidir. Kent hakki ve kati-
hmcilk, bitce hakki, yatay ve
\ esit isleyis, komsuluk hukuku,
b kullibii ve saydamlik ve hesap verebilir-
temsilcileri lik, katihm ve birlikte yénetim,
N{ gonullilik esasi temel ilke ve
—._1  esaslar olusturur.
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YEREL YONETIMLERIN STRATEJiSI:
STRATEJiK PLAN, PERFORMANS
PROGRAMI, FAALIYET RAPORU VE BUTCE

Bahar Yildirim
Sisli Belediyesi Katilimci Butce Koordinasyon Birim Sorumlusu

21. ylUzyil tim dlnya ve Ulkemizde hem fiziki ve hem sosyal olarak hizli degi-
simleri ve bununla birlikte sorunlari beraberinde getirdi. Hizli eyleme gecilmesi
gereken durumlar da dahil olmak Uizere gecici miidahaleler ve anlik tedbirlerin
bu sorunlar ¢cozmekte yeterli olmadidi ve olmayacagdi da asikar. Kendi sorun-
larini yaratan bu hizli degisimlerden biri de diinya nifusunun hizla kentles-
mesi. Dinya Bankasi verilerine gére buglin dinya nifusunun yaklasik ylzde
55'i — yani 4.2 milyar kisi —~kentlerde yasiyor. Ustelik bu egilimin devam etmesi
bekleniyor: “2045 yilina kadar dlinyanin kentsel nifusu bir buguk kat artarak
6 milyara ulasacak 2050 yilina gelindigindeyse mevcut kentsel niifusun iki kat
fazla artmasiyla, dlinyadaki her 10 kisiden yaklasik yedisi kentlerde yasaya-
cak.”' Dlnya Bankasi bu veriyi giincelledigi 2020 yilinin Nisan ayi raporunda,
su deg@erlendirmeyi de yapmisti: “Kent ydneticileri blylmeyi planlamak icin
hizl hareket etmeli ve genisleyen ntifuslarinin ihtiyac duydugu temel hizmetleri,
altyapiyi ve uygun fiyatl konutlari saglamalidir.”

Nufusun, genellikle ekonomik sebeplerle veya i¢ gbgler sonucu blyutk sehir-
lerde yogunlastigi Turkiye’de de son dénemde kentlesme politikalari, yerel y6-
netimleri acil olarak aktif eylem ve ¢6zim Uretmek zorunda birakiyor. Etkili ve
kalici ¢cézimler Uretebilmekse etkin bir kamu yénetiminden gegiyor. Etkin bir
kamu yonetimiyse stratejik ydnetim sureglerinin isletiimeye baslamasini zorun-
lu kilyor.

Stratejik yonetim, stratejik planlarin gelistiriimesi ve periyodik olarak gilincel-
lenmesi, onlarin etkili sekilde yurutilmesi ve sonuclarin izlenmesi icin bir slireg
sagliyor. (Poister ve Streib, 1999: 308-325). Baska bir deyisle amaclarina ulas-
may! hedefleyen etkin ve verimli bir ydnetim icin stratejik planlarin hazirlanma-
sl, amagclara ulasmak igin verilen stratejik kararlarin planlanmasi, uygulanmasi
ve izlenmesini ifade ediyor.

Stratejik yonetimin kamuya yansimalari, blyUk 6lclide stratejik planlar ve bag-
layici oldugu performans programlari, faaliyet raporlari ve bitcelerle gercekles-
mektedir, denilebilir. Ancak, bu dortll yapiya yaklasimin birgok yerel yénetimin

1 https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/overview#1

isleyisinde buttincill olmadigi sdyleyebiliriz. Burada stratejik planlarin, stratejik
yonetimin salt bir evresi oldugu gercegini géz ardi etmemek gerek. Stratejik
planlamanin kamu ydnetimlerinde zorunlu olmasi, Turkiye BlyUk Millet Meclisi
(TBMM) tarafindan kabul edilen ve 01.01.2005 tarihinde ytirirlige giren, 5018
sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile mimkuin hale gelmistir.

Yerel ydnetimlerin anayasal dayanaklarindan olan 5393 sayili Belediye Kanu-
nu’nun 41. maddesi “Belediye baskani, mahalli idareler genel secimlerinden
itibaren alti ay icinde; kalkinma pléani ve programi ile varsa bélge planina uy-
gun olarak stratejik pléan ve ilgili oldugu yil basindan énce de yillik performans
programi hazirlayip belediye meclisine sunar... Stratejik plan ve performans
programi bltcenin hazirlanmasina esas

teskil eder ve belediye meclisinde biit- ko Wingenin gelir ve gider GO
ceden énce goérisiilerek kabul edilir.” 56. Wik clisak. demolTatit 3R
maddesi “Belediye baskani, 5018 sayili .
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu- ;
nun 41. maddesinin dérddnci fikrasinda
belirtilen bicimde; stratejik plan ve per-
formans programina gére ydr(tllen faali-
yetleri, belirlenmis performans &l¢diitlerine
gbére hedef ve gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve
belediye borglarinin durumunu acgiklayan
faaliyet raporunu hazirlar.” 61. maddesi
“Belediyenin stratejik planina ve perfor-
mans programina uygun olarak hazirlanan
bdtce, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil
icindeki gelir ve gider tahminlerini géste-
rir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin verir” ifadelerine yer verir.

Yerel ydnetimlerin bes yillik isleyisinin stratejisini ortaya koyan stratejik
planlarinin kanundaki yerine bakildiginda tanimindan itibaren performans
programlari, faaliyet raporlari ve bitce gibi yillik dilimlerde hazirlanan belgelere
atif gbze carpiyor. Performans programlari, stratejik planlarin yillik bazda ha-
zirlanan dilimlerinden olusur. Bes yillik stratejilerin belirlendigi stratejik plan-
larin bir yillik dilimler halinde blitceye bagh olarak hazirlanmasiyla olusan
Performans Programlarinin yillik dilimlerle gerceklesmelerini ise Faaliyet Ra-
porlari olusturur. Her ¢ belge de dogrudan biitceyle ilintilidir. Stratejik yone-
tim dénglsinin de bunu gerektirdigi bilinmekle beraber, isleyis ve pratikte ne
kadar hayata gectigi konusu degerlendiriimeli. Ancak, tim bunlarin stratejik
yonetimin salt bir evresi olan stratejik planlar tzerinden distnuldigu gercegi



Katimci butge uygulamasi, izlenmesi ve denetimi, \
performans yénetimini, verimliligi ve etkinligi aktif vatandas
\ araciliglyla dogrudan katihmla mumkan kilacak.

atlanmamali. Zira stratejik yonetiminin gereklilikleri karsisinda mevcut yasa ve
yonetmeliklerin yetersiz kaldigi bir gercek.

Stratejik ydnetimin, kamu kurum ve kuruluslarinda etkin ve verimli uygulanmasi
bircok baglamda zordur denilebilir. Yerel yonetimler penceresinden bakildigin-
da, stratejik kararlarin politik taraflarca alindigi, ancak uygulamanin birokrat
ve calisanlarca gerceklestigi biliniyor. Bu ikilik hali catisma ve tutarsizliklara yol
acabilecegi gibi, kurumun rutin olarak yUrittigu faaliyetlerin disina clkamama-
sina da sebep oluyor. Tim bunlardan, ne yazik ki, yerel ydénetimlerin stratejik
ydnetimin gerekliliklerini yerine getirmekte yetersiz oldugu sonucu cikiyor.

Stratejik yonetimi mimkun kilabilecek bir arag olarak katilimci butgenin diin-
yada 5 bine yakin belediyede hayata gegirilen ve hemen hepsi basarili uygu-
lamalar olan calismalarinin, Turkiye kosullarinda uygulanmasinin nl de yasa
ve yonetmeliklerle acik.

Katihmci butce, kentlerde yasayanlarin talep ve dnceliklerinin yonetimlerde
yer buldugunu bdylelikle vatandaslarin karar alma sireclerinde bizzat dahil
olmalarinin bir yolu olarak ortak akil, birlikte yénetim anlayisini benimseyen,
toplumcu ve katilimci bir anlayis. Katiimcei bitce yerel yonetimlerin personel
giderleri, sermaye giderleri, mal ve hizmet alim giderleri ve yedek &denekler
gibi zorunlu giderleri haricindeki harcanabilir bltgesini ele aliyor ve bu bitce

Mahallelerde vatandaglarin talepleri Sisli Belediyesi Komsu Masa gorevlileri tarafindan kaydedildi.
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Uzerinden mabhallelerinin dncelikli ihtiyaclar dogrultusunda yurttaslar éneriler-
de bulunup blitce harcamasina bizzat dahil oluyorlar.

Bu kitapta, diger makalelerde de ele alindigi gibi katilimci blitce, belediye bit-
¢esinin projeksiyonu yapilirken, yatinrm ve hizmetlerin belirli bir bélimundn
yurttaslara sorulmasi, énceliklerinin anlasiimasi ve blitce projeksiyonunun bu
istek ve dneriler dogrultusunda gelirlerle orantili olarak yapilmasi demek. Bu-
nun i¢in her mahallenin sakinlerinin bir araya gelerek, belediye bitgcesinden
mahalleye ayrilan payin nasil harcanmasina karar verecedi toplantilar diizenle-
nerek bir sonu¢ alinmasi hedefleniyor. Yani mahalleli mahallesi icin s6z sdyle-
me, tartisma, karar verme yetkisine sahip oluyor.

TUm bu slreclerde bltgeden alinan payin, nereye harcanacagi, hangi hizmet-
lerin dncelikli olmasi gerektigi, kaynaklar yetersizse nasil artirilabilecegi, bu
calismalarda sivil toplum kuruluslariyla yapilabilecek isbirlikleri bu toplantilar-
da kararlastirilir. Yine mahalle sakinlerinin sececegi bir Mahalle Bltce Komitesi
belediyeyle bitce calismalarini stirdirecek, denetimini yapacak ve mahalleliyi
diizenli olarak bilgilendirmeye devam edecek.

Tipki stratejik planlar, performans programlari ve faaliyet raporlari gibi bitceyle
dogrudan baglantili olarak stratejik yonetimin bir evresi olabilecek olan katihm-
ci bltge uygulamasi, izlenmesi ve denetimi, performans yonetimini, verimliligi
ve etkinligi aktif vatandas araciligiyla dogrudan katimla mimkun kilacak.



Y§Ni BiR MEVZUAT
YONERGE iNCELEMESi

Nalan Basaran Oztiirk
Sisli Belediyesi Strateji Gelistirme Mudurd

Dunyada kiresellesmeyle birlikte bdlgesel entegrasyonun arttigi gérultyor.
Dogasi geregi toplumsal miicadele, farkl dénemlerde, farkli dinamiklerle belli
bash soyut kavramlar Uzerinden esitsiz bir gelisim izliyor. Adil ve esit yonetim
¢ogu zaman yazil normlar Uzerinden uygulansa da zaman zaman pratikte go-
receli uygulamalarla karsilasiyoruz. Demokrasilerin glinimiize kadar gecirdigi
sureclere bakildiginda, butce hakki uluslarin egemenlikleriyle kamu gelir ve
giderleri Gzerindeki yetkilerini, parlamentonun alanina birakmasiyla olusan bir
sistem ve mali anlamda anayasalarla sinirlari belirlenmis bir hak oldugu goéri-
IGyor.

1988 Anayasasr’nin 29. maddesinde, her bir belediyenin kendi faaliyetleriyle
ilgili diizenleme yapmasi ve meclislerinde kabul etmesi 6éngéruliyor. Buna
gore, belediyeler meclis calismasiyla belediye meclisi Uyelerinin en az Ucte
ikisinin cogunluguyla kabul edilen bir ‘organik yasa’ ile yonetiliyor. Yurttme
organi olan belediyelere kamu hizmetlerinin nerelere, ne miktarda kullanilarak
harcamalari gerceklestirme ve butgeyle dngérilmus gelirleri toplamak igin
halka ne kadar mali yukimlUlUkler yiklenecegine, vatandas adina karar ver-
me yetkisi verilmistir.

Kamu maliyesi agisindan bakildigindaysa son yillarda heyecan yaratan gelis-
melerin basinda katimci bitce geliyor. Katilimci bitge, uygulandigi beledi-
yelerde vatandas ve kamu kuruluslari arasinda gtcli baglantilar ve isbirlikleri
kurulmasina imkan taniyor.

Katihmci bitceleme 6zellikle son yillarda Temsili Demokrasiye yoneltilen eles-
tiriler karsisinda katiimci ve Dogrudan Demokrasinin pratik bir drnegi olarak,
pek cok soruna cevap sunuyor. Vatandaslarin yasadiklari mahalleler veya
ilcelerde alinan kararlara katilabilmesi icin yeni bir yol sunan katiimci butce
uygulamalari, ayni zamanda Temsili Demokrasilerde secilmislere devredilen
izleme, degerlendirme ve denetleme yetkisini vatandasa yeniden kazandira-
rak demokrasiyi glc¢lendirme goérevi goéruyor. Vatandasin bitce Uzerinde s6z
sodyleme ve izleme hakkini kazanmasi, bir taraftan yerel ydnetimlerde mali
seffaflik ve hesap verilebilirlik, finansal demokrasi, yani 6zetle ‘seffaf bltce’
kurulmasinda itici bir rol oynarken, seffaf blitce de vatandasin s6z sdyleme ve
izleme hakkini gticlendiriyor.
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Katilimci butge, belediye butcesinde ana temalar \
belirlenmis alanlarda yapilacak harcamalarin,

hangi yatirimlara ayrilacagina karar veren
\ demokratik bir aractir.

Katimcilik ilkesine dair mevzuatimizda yer verilen ifade ve kavramlara bak-
tigimizda, 5393 sayill Belediye Kanunu’nun 9. maddesinde mahalle ve yo6-
netimi; 13. maddede hemsehri hukukunu; 76. maddede kent konseyi; 77’inci
maddede belediye hizmetlerine goniilli katilimi tanimladigi ve dogrudan kati-
imin vurgulandigi 24 ve 41. maddedeyse dolayli katiima yer verildigi goralur.

Yasanin 24. maddesinde yer alan, ‘ihtisas Komisyonlar’’ basliginda getirilen
dizenleme su sekildedir: “...Mahalle muhtarlari ve ildeki kamu kuruluslarinin
amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, Gniversiteler,
sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum &rgttlerinin temsilcileri,
oy hakki olmaksizin kendi gérev ve faaliyet alanlarina giren konularin gérustil-
digl ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goris bildirebilir. Komisyon
calismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir...”

Yasanin, ‘Stratejik Plan ve Performans Programi’ baslikli 41. maddesindeyse
stratejik planin, ‘varsa Universiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil top-
lum &rgultlerinin gorasleri alinarak’ hazirlanacagi belirtiimistir.

Yukarida kisaca detaylandirilan bu sireclerin, esasen egemenlik ve temsil
edilmeyle ilgili oldugu gorultyor. Katiimei bltceyse, vatandaslarin yerel hiz-
metlere, 6zellikle de kurumun butgesine katilimini destekleyen bir yontem
olarak 6ne cikiyor. Yani, 6zetle, belediye bltcesinde ana temalari dnceden
belirlenmis alanlarda yapilacak harcamalarin, hangi yatirrmlara ayrilacagina
karar veren demokratik bir aractir. iste tam da bu nedenle, Sisli'de yasayanla-
rin iradelerinin belediye kararlarina yansitiimasini ve birlikte ydnetim amacinin
sUrdurulebilirligini sagliyor.

ULASILIR, ANLASILIR VE SEFFAF BiR BUTGE

Katimci bitce uygulamasinin hayata gecirildigi ilk yilda bir taraftan da but-
¢enin yeni bir dokiimantasyonu Uzerinde ¢alismaya basladik. Butce hazir-
lanmasi uzmanlik gerektiren teknik bir konu oldugundan, ne yazik ki butgeler
iktisat¢i ve ekonomi yazarlarinin vurguladigi gibi, vatandaslar tarafindan an-
lasiimaz belgelere déntsebiliyor. Oysa katiimci bitce uygulamasi, Sisli Be-
lediyesi’nin faaliyet ve yatirnm butcesinin belli bir kisminin, mahallelerde aktif
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vatandaslardan olusan Sisli Blitce Konseyi ve Sisli Belediyesi birokratlar or-
takhiginda mahalle dnceliklerinin butgelendiriimesi esasina dayaniyordu. Dola-
yistyla, bitge ¢alismasinin sadelestiriimesi gerekiyordu. Hayatin her alaninda
vatandaslari ilgilendiren ekonomik gelismeleri en sade vatandasin anlayabile-
cegi bicimde anlatan yontemine ihtiyag vardi. Sonug itibariyla, Sisli Belediyesi
butgesi dncelikli olmak Uzere, bitceyi olusturan gelirler ve faaliyet giderleriyle
ile faaliyetler icin yapilan harcama ve ihale kararlarinin ayrintilariyla ulasilabilir
olmasi; alinan kararlardan ve sunulan hizmetlerden yararlanacaklarin bilgiye
erisiminin saglanmasi ve bu bilginin de ulasilabilir, anlasilir ve somut olmasi
prensibiyle hazirlanacak bir dokiiman hazirlama ¢alismalari baslatildi.

Bu dokUmanin Sisli’deki katihmci biitce uygulamasinin esasini olusturmasi,
kurallarini belirlemesi ve Sisli'de katiimci butgenin strdUrilebilirligini sagla-
masi birer zorunluluktu.

Mevzuatta tanimlayici bir dokiiman olmadigindan isleyisi diizenleyecek bir
ybnerge galismasina bdylece baslandi. Yénerge ile Strateji Gelistirme Mu-
durligd’ne bagli olacak Katimci Biitge Kooordinasyon Birimi ile Sisli Kent
Konseyi ve aktif vatandaslardan olusan Ug¢li yapinin koordineli bir bicimde
calismasini diizenleyen ve amag bolimuinde su ifadelere yer verildi: “Yoner-
genin amaci, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15/a maddesi ¢ergevesinde,
Sisli'de yasayanlarin ihtiya¢ ve dncelikleri dogrultusunda yerel kalkinma im-
kanlarini gelistirmek, insani gelismislik ve yasam kalitesi diizeyini ylUkseltmek;
halkin yerel ydnetime katihmini desteklemek icin belediye faaliyetleri ile bt-
cesinin seffaf ve hesap verebilir oimasini saglamak; halkin bitgenin gelir ve
gider detaylarina hakim olarak, demokratik yéntemlerle goris ve dnerilerini
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belirtebilmelerinin imkanlarini yaratmak lzere Sisli Belediyesi blinyesinde yer
alan Katihmci Biit¢ce Koordinasyon Birimi kolaylastiricihginda kurulan grup ve
kurullarin yatay isleyisindeki ¢calisma usul ve esaslarini diizenlemektir.”

Katimci Butge Koordinasyon Birimi Galisma Ydnergesi’nde, katiimci butce
alaninda merkezi ve yerel yonetim organlarinin programlarina segcenekler
veya projeler dnererek, aktif vatandas katiimini artirmaya; mahalle bilincini ve
dayanismayi giclendirmeye; yerel ve insani kalkinmayi gelistirmeye; ortak so-
runlarin ¢ézimuine ve kent yasaminin ¢agdas normlarda surdurilebilir olma-
sina katki saglayacak organlarin ¢calismalari bir sisteme baglandi. Tirkiye'de
katilimci bitge ve yerel demokrasinin gelismesine katki saglamasi amaclanan
bu yénergede Sisli Belediyesi, Sisli Kent Konseyi ve 25 mahalleden olusan
Ucla bir yapi bulunuyor. Her mahallede segilen Mahalle Bitge Komiteleri
icinden en ¢ok oyu alan biri erkek, biri kadin olmak Uzere 50 sézclyle cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligi ¢esitliligini yansitan Gyelerin aralarinda muizakere
ederek sectigi LGBTI+ iki s6zcii, hep birlikte Sisli Katilimei Biitce Konseyi'ni
olusturuyor.

Toplam 52 s6zclden olusan Sisli Katilimci Blitge Konseyi’nin yani sira or-
ganizasyon semasinda, asagidaki sekilde goérllecegi Gzere, Sisli Belediyesi
Katimci Biitce Koordinasyon Birimi ¢calisanlari ile Sisli Kent Konseyi sozcilileri
bulunuyor.

Katimci Butce Koordinasyon Birimi Calisma Yénergesi’nde, kent konseyi
calisma yonetmelik ve ydnergelerinden gelen katilimcilik esasiyla kurumsal
kolaylastiricilarin ¢calisma hukuku, Katilimci Bitce Mahalle Bitgce Komiteleri
ile Sisli Katimci Bitce Konseyi, calisma gruplari ve kurullar tarafindan olus-
turulacak unsurlar ve yazili hukuk kurallar batinsel ve kapsamli olarak tanim-
landi. Mahalle Biitce Komitesi, Sisli Katiimci Bitgce Konseyi'nin olusumu ve
calisma esaslari detayll bir sekilde ifade edildi. Belirli temel gorevler ve ilke-
lerin tanimlandidi yatay isleyisle Sisli Belediyesi, Sisli Kent Konseyi, Mahalle
Butce Komitesi, Sisli Katilimci Bitge Konseyi, her bir komsu, birey ve temsilci
bu ilkelerle uyumlu davranmakla sorumlu kilindi ve her bir yapi taniml kuralla-
ra gore de calismalarini ylritmeye basladi.

Sisli'deki katilimci bltgenin esasinin olusturulmasi,
kurallarin belirlenmesini ve strduruilebilirliginin
saglanmasi acgisindan isleyisi diizenleyecek bir
\ yénerge hazirlandi.



Yénergede hem Sisli'de yasa-
yanlar arasinda hem de Sisli
Kent Konseyi ile tUm paydas-
lar arasinda esitligi savunan,
uygulayan ve gonulli olarak
katilanlar arasinda ast-Ust
iliskisi ve katimci butce stre-
ci icinde hiyerarsisi olmayan,
sorumlulugu esit olarak da-
gitan isleyis seklini anlatmak
Uzere yasal dayanaklar bulu-
nuyor. Meslegi, sifati, unvani,
* makami, yasl, cinsiyeti, cinsel
i yonelim ve cinsiyet kimligi fark
etmeksizin her bir Sislili’nin
kent hakkina bagli olarak, tek
bir oy hakkini kullanacagi ku-
rullarin bitintne yer verildi.

i Calismalarin degisen kosullar-
da daha etkin ve zamaninda
yapilmasini temin etmek igin
idarece yapilacak dizenle-
melerde, ydnerge kapsamindaki uygulayicilardan ve Sisli Bltce Konseyi s6z-
clleri tarafindan getirilen onerilerin ne siklikla ve hangi yéntemle Sisli Bitce
Konseyi toplantisinda glindeme getirilerek yénergede degisiklik yapilabilece-
gi de tanimlandi.

Toplumcu Belediyecilik felsefesiyle, aktif vatandasin katimiyla hizmet Gret-
meyi esas alan ydnetim anlayisindaki degisime esas olan bu yénergeyle

yedi yasini doldurmus batin Sislililer segme ve secilme hakkina sahip oldu.
Secimlerde, bittn kent yasayanlari ve galisanlariyla, sokak ve mahallenin
birlikte yénetim adina kadinlar, engelliler, LGBTi+lar, gd¢menler, cocuklar (18
yasina kadar ve 19 yasindan giin almamis), gencler (35 yasina kadar, 36’dan
gln almamis), emekli, esnaf ve Sisli'ye calismaya gelenler icin kota uygu-
landl. iktidar sorumlulugunun paylasiimasi amaciyla, bu yénergenin katilim
ve dayanisma fikrini isleyerek herkesi siirece katmanin mimkin oldugunun
goOstergesi olmasi sebebiyle katilim, seffaflik, denetim ve hesap verilebilirligin
onlnln aciimasinda, yerel yonetim reform calismalarina altlik olusturacagi
inancindayiz. Bu nedenle, “Baska bir yerel yénetim mimkin” diyoruz.
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MAHALLEDE KATILIMCI YONETIM VE
AKTIF VATANDASLIK

Dr. inan izci
ArgUden Yonetisim Akademisi Akademik Kurul Uyesi

Dunyada ve Turkiye’de vatandaslarin kamu ydnetimine katihmi artan bicimde
6n plana ¢cikmaya devam ediyor. Bu artisin arkasinda demokrasi ve yonetim
acisindan yasanan degisimlerle bunlara bagh ortaya cikan giincel ihtiyaglar
yatiyor. Diinya ¢apinda yapilan birgok arastirmada vatandaslarin, hilkkimet ve
siyasetcilere gliveninin azaldigini gdsteriyor. Birgok Ulkede segimlere katim
oranin giderek dismesi, benzer sekilde bu arastirma sonugclarini destekliyor.
Kisacasl, Temsili Demokrasi anlayisina dayali yéneten ve yodnetilen iliskisi
gerek gliven gerekse de memnuniyet agisindan tatminkar olmaktan uzak
kaliyor. Bu durum ise vatandaslarin seslerinin secimden se¢ime goéruslerinin
alinmasini yeterli bulmadigini ortaya koyuyor.

iklim degisikligi, asin hizl dijitallesme, gé¢ ve artan toplumsal sorunlarla basa
clkmakta merkezi ve yerel kamu kurumlari gerekli esneklik, kapasite ve 6n
alma becerisinde de zorluklar yasiyor. Adeta yasanan farkl krizler ve sirekli
degisim karsisinda ihtiyag¢ duyulan énlemleri planli ve stratejik agidan yonet-
mekte zayif kaliyorlar. Bu nedenle bitlinsel, veriye dayali ve kapsamli politika-
lar gelistirmek ve uygulamakta zafiyetler gorilebiliyor. Kisacasi, kamu sektori
istenilen temsil kalitesi, hareket etme ve hizli cevap verme kapasitesinde
yetersiz kaliyor. Geleneksel devlet yapilari, toplumsal degisim hizina uyum
g6stermekte zorlaniyor.

MAHALLELERIN SUNDUGU iMKANLAR

Guncel gelismeler karsisinda vatandaslarin giivenini kazanmak ve memnuni-
yet olusturan politikalar Gretmek konusunda katiimci demokrasi ve yénetim
anlayisi her gecen yil 6nem kazaniyor. Sivil katihm kararlarin daha yerinde,
dogru ve etkin olmasi icin faydalar sunuyor. Pasif vatandaslik yerine aktif ola-
rak ortak yasama ydn verme isteg@i artarken, ayni zamanda sivil katilima firsat
ve imkan sunan mahalleler de giderek 6nem kazaniyor. Nitekim mahalleler,
insanlarin yasam alani olarak, dogrudan ve onlari yakindan ilgilendiren kamu-
sal yerlerdir. Ayni zamanda komsuluk ve diger insan iliskileriyle gtiven ve hos-
goriuye dayall beraber hareket etme imkani sunuyorlar. Karsitlklari, ényargilari
ve yanlis anlayislari gidermek acgisindan insani bir zemin sagliyor.
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Kamu ydnetimi agisindan muhtarlik kurumu mahalle ydnetimini ayri bir y6-
netim alani kiliyor. Muhtarlik ve mahalle dlgekli katiim vatandaslarin mahalle
duzeyinde sorun ve ihtiyaglar etrafinda bir araya gelerek, ¢6zim Uretmeye ve
sorumluluk almasina yatkin oluyor. Bu nedenle, mahalle diizeyinde demokra-
si ve aktif hemsehrilik/komsuluk toplumun kendi sorunlarini anlamak, bunlar
Uzerine mizakere etmek ve beraber ¢éziimler Uretmek konusunda ciddi fir-
satlar sunuyor. Genel olarak bakildiginda, katilimci yénetim anlayisini mahalle
Olceginde tesis etmek blyik dneme sahip.

Gundelik hayattaki gerceklerle kamu ydnetiminin giindem, karar ve faaliyetleri
arasinda saglikli bag kurmada mahalle diizeyinde katiimcilik adeta demokra-
tik kalitenin geregi haline geliyor. Katiimci demokrasi vatandaslarin secmen,
vergi mukellefi ve hizmetlerden yararlananlar olarak memnuniyet ve glvenle-
rini artirmakta doéndstiricu potansiyele sahip. Ancak, katiim ayni zamanda
bir mesrulastirma araci, pazarlama malzemesi olma riskine de sahip. Dar ve
surekli benzer kisi ve kurumlarin katiimiyla alinan kararlarin dogrulugu ve
mesrulugu sorgulanir hale geliyor. Kaynaklarin yerinde, etkin ve verimli kul-
lanilmasina hizmet etmeyebiliyor. Dolayisiyla katilimci demokrasi sirecinde
katilimin niteligi ve etkililigi de 6nem arz ediyor.

Peki, o halde mahallede vatandas veya sivil katihm nasil etkili ve kaliteli olabi-
lir? Etkili bir katihm, vatandaslar kendileri acisindan édnemli ve 6ncelikli konu-
lar dile getirdiginde ortaya cikiyor. Giindelik hayatta konut, istihdam, ulasim,
saglik veya sosyal ihtiyaclara dokunan konular katihm icin gerekli istek ve

motivasyonu saglyor. Bunlar s6z konusu oldugunda, vatandaslar katilim igin
gerekli ilgi ve zamani ayiriyorlar. Baska bir ifadeyle, hayatlarini dogrudan etki-
leyen meseleler lizerinde etki ve iyilestirme imkani gériince istekleri olusuyor.
Somut meselelere, givene ve ortaklik duygusuna dayanarak ¢ézim Uretmek
kolaylasiyor. Bunun sirekli olmasiysa katilimin istenilen sonuclari etkin sekil-
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de sunmasindan gegiyor. Vatandas seslerinin somuta dénmesi durumunda
katilim slireclerine dahil oluyor ve sahip cikiyor.

Katimin kalitesini etkileyen bir diger etken ise kapsayicilik. Katiim strecleri-
ne kimler ne oranda dahil oluyor ve ne tir katkilar sunuyorsa katilimin etkisi
buna gore sekilleniyor. Basit bir ifadeyle, katiim ne kadar ¢ok kisiyi, gorisu
ve faydayi kapsiyorsa o kadar kaliteli ve degerli oluyor. Ornegin bir mahallede
imar sorunu herkesi ilgilendirirken, sosyal yardimlar belirli aile ve fertlerin me-
selesi olarak one c¢ikabiliyor. Bu durumda imar kararlarinda tim kesimlerden
(cocuk, kadin, yasli, geng, engelli vd.) temsilcileri dahil etmek zorunlu hale
geliyor. Sosyal yardim ise ihtiyac sahibi olan ve hizmetlerden faydalanacak
kesimlerin katilim sireglerine dahil edilmesini gerektiriyor. Bu acidan ele alin-
diinda, katilim gdsteren kisilerin sayilari, 6zellikleri ve gorisleri adil sayilacak
bir kapsamda olmali. Cogulcu ve adil katihm olmaksizin katihmin kapsayiciligi
saglanamiyor. Mahallede ortak akil, fayda ve taleplerin bir araya gelmesinde
kapsayici olmak katiimin kalitesini de artiriyor.

MAHALLENIN ORTAK iHTIYAGLARI

Katilimci bitge, katilimci ydnetimi yansitan bir arag, uygulama érnegi. Vatan-
daslarin hem mahallede ne yapilmasi gerektigi hem de ne kadar harcama
yapllmasi gerektigini belirlemesi agisindan belki de en gicli katimci ydontem
olarak kabul edilebilir. Mahalle diizeyinde uygulanan katilimci bitce ¢alismasi
bilgilenmek, miizakere etmek ve ortak kararlara varmakta énemli bir gcerceve
sunuyor. Bunun icin vatandaslar en basta ortak sorun ve ihtiyaglarini tespit
etmek durumunda. Sonrasindaysa bunlara dénik olasi ¢dézim yollarini ve
gerekli harcama dizeylerini tayin etmekte rol Ustleniyor. Kisacasi bitlinsel
bir 8grenme, gelisme ve etki etme imkani veriyor. Bu surecte sadece bireysel
degil, ayni zamanda ortak risk ve menfaatleri anlamaya, degerlendirmeye ve
belirlemeye sevk eden toplumsal anlayis ve dayanismayi destekliyor.

SADECE SEGIMDEN SEGIME HATIRLANAN VATANDAS

CUnkU demokrasi temelde halk/milli egemenlik anlayisi (izerine kurulu bir
y6netim sistem. Basit sekilde ifade edilirse, bir tlkenin vatandaslarinin kendi
yasamlari Uzerinde belirleyici olma hakkina dayaniyor. Bu da siyasi partiler,
parlamento ve bagimsiz yargi gibi kurumsal araglar (zerinden gercgeklik kaza-
niyor. Segimler esas olarak kisilerin kendi yasami ve gelecegi Uzerinde karar
verme hakkini temsilcilere emanet etmesine dayaniyor. Ancak, Temsili De-
mokraside ¢cogu zaman bu basit gergek unutuluyor. Vatandaslik kimligi se-
¢imlerde 6n plana cikarken, secimlerden hemen sonra, yani o uzun segimler
arasinda pasif hale dénistyor. Baska ifadeyle sdylemek gerekirse, vatandas-



lik daha ¢ok oy kullanmak ve gerektiginde yasalari devreye sokmak disinda
etkin gérulmuyor. Aktif vatandaslik anlayisi ise bu kimligi, giinlik hayatin bir
parcasi olarak gérmeyi gerektigi iddiasi Uzerine kurulu.

Aktif vatandas, bireysel ve ortak meseleler hakkinda sorumluluk alan ve
bunun icin zaman, emek harcayan kisilerdir. Haklarini bilirler, bunlar dogrul-
tusunda demokratik surecleri isleterek ortak yasama katki yapma istegini
yansitirlar. Sikayet eden, talep eden veya bekleyen olmak gibi pasif durum-
dan cikarak, toplumsal yasamin sorunlarina ¢ézim arayan ve bunun icin katki
yapan aktif bir konumu isaret ederler.

MEVZUATTA AKTIF VATANDAS NEREDE?

Peki, yerel diizeyde aktif vatandaslik mevzuatin neresinde? Ulkemizde kent
hakki ve hemsehri hukuku mevzuatta tanimlamis durumdadir. Belediye Kanu-
nu ve Kent Konseyi Yonetmeligi acikca vatandaslarin kendi yasadigi yerlerin
hemsehrisi olarak kent lzerinde s6z sdyleme hakki oldugunu belirtiliyor. Bu
acidan aktif vatandaslik icin cok somut olarak mahalle ve ilge yénetiminde
hemsehrilik kimligi ve kent hakkinin hayata gecirilmesi destekleniyor. Ancak,
mesele bu yasal dlizenleme ve kavramlarin nasil hayat bulacagi ve etki ede-
cegine gelince, belirsizlik ortaya cikiyor. Aktif vatandasin/hemsehrinin kent
Uzerindeki haklari nelerdir, nerede ve nasil hayata gecirebilir? Bu sorulara
doénik birtakim ipuclar bulunuyor elbette, drnegin bunun igin en iyi kaynak
5393 sayil Belediye Kanunu’dur. Bu kanunun ¢ maddesi 6zellikle 6nem ta-
slyor.

“Madde 13- Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, bele-
diye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve
belediye idaresinin yardimlarindan yarar-

lanma haklari vardir. Yardimlarin insan onu- | ,ﬁ —

runu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi <
zorunludur.”

Ustteki ifadeden anlasilacag lizere, hem-
sehri hukuku geregi belediye sinirlar ice-
risinde yasayan her bir kisi, o yerin hem-
sehrisidir. Bu iliski, hukuki giivence altina
alinmis olup hemserilere belediye karar

ve hizmetleri Uzerinde s6z sdyleme ve etki
etme hakki tanimistir. Kisacasi kent hakkini
kullanmak icin gerekli aktif vatandaslik igin
yasal dizenlemeyi sunmaktadir.

ikinci madde ise bunun nerede ve nasil olabilecegi (izerine &nem tasiyor.
“Madde 76 - Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, strdtrulebilir
kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden ydnetim ilkelerini hayata
gecirmeye calisir.”

Burada kent konseyi vasitasiyla hemsehrilerin kentin vizyonunu olusturmak
ve sUrdurilebilir kalkinmayi giiglendirmek igin acik sorumluluk vermektedir.
Bunun katihm, yerinden yonetim, seffaflik, hesap sorma ve dayanisma gibi

ilkeleri hayata gecirmek yoluyla yapilmasini dnermektedir.

Bir diger maddeyse kent hakki ve hemsehriliginin dlgeginin mahalleden bas-
ladigini géstermesi agisindan degerli.

“Madde 9 - Muhtar, mahalle sakinlerinin génalli katimiyla ortak ihtiyaglari
belirlemek, mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu
kurum ve kuruluslariyla iliskilerini yuratmek, mahalle ile ilgili konularda gorus
bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger gorev-
leri yapmakla yukamladar.”

S6z konusu 9. Madde, mahalle sakini olarak tanimladigi hemsehrilerin/kom-
sularin ortak ihtiyaclarini belirlemek ve yasam kalitelerini gelistirmek konusun-
da aktif rol alabilecegini ortaya koyuyor. Kisacasi, mevcut mevzuatla mahalle
diizeyinde aktif vatandaslik, hemsehrilik veya komsuluk icin tanimanmis ce-
sitli haklar, sorumluluklar ve yollar bulunuyor. Kritik nokta, bunun ne oranda
ve nasil hayata gegirilecegidir.

Katimci butce yontemi bu soruya verilmis en glcli cevaplardan birisi duru-
mundadir. Hemsehrilerin kendi yasadiklari mahallede (yerinden) aktif vatan-
das olarak kent hakkini kullanmak ve bunu katilimci yéntemle yapmak imka-



Benim BUTCEM uygulamasi, mahallenin sadece bir ya§am\
alani degil, ayni zamanda demokratik gelisim ve etkili
\ yoénetim icin bir mekan oldugunu da ortaya koydu.

nini veriyor. Hemsehrilerin yasadigi yerelin gelecek vizyonunun olusturmasi,
surdurUlebilir sekilde kalkinmasi ve yasam kalitesini gelistirmesi icin aktif
sorumluluk tanimlaniyor.

Bu agidan bakildiginda, Sisli Belediyesi ve Sisli Kent Konseyi yasalari en
azami sekilde kullanarak ilcede yasayan hemsehrilere mahalleden baslaya-
rak aktif vatandaslik icin somut ve etkili bir arag sunuyor. Benim BUTCEM
uygulamasi hemsehrilerin kendi mahalleleri (Mahalle Bitgce Komiteleri) ve ilce
capinda (Sisli Butce Konseyi) gelecegi belirlemek, yasam kalitelerini sekil-
lendirmek ve surdurilebilir sekilde kalkinma icin hem alan hem yetki hem de
kaynaklar sagliyor.

Demokrasi ve kapsayici kalkinma agisindan bakildiginda, Benim BUTGEM
demokratik egemenlik anlayisini en kiguk birime, yani mahalle diizeyine ge-
tirerek, yerel diizeyde demokratiklesme ve aktif vatandaslik kultirinin gelis-
mesine de somut katki yapmasi agisindan biytk dnem tasiyor. Bu calisma
bize demokrasinin giindelik yasamda nerede, nasll isleyecegi tzerine degerli
bir bakis acisi veriyor.

Ozetle: Benim BUTCEM uygulamasi katiimei demokrasi ve yénetim agisin-
dan 6ncu ve yol gdsteren bir calisma oldu. Mahallenin sadece yasam alani
degil, ayni zamanda demokratik gelisim ve etkili yénetim icin mekanlar oldu-
gunu ortaya koydu. Giiven ortami saglandiginda vatandaslarin/komsularin
kendi yasamlari ve yasam alanlari Gizerinde s6z sdylemeye, etki etmeye ne
kadar istekli oldugu goérildi. Ganimiz dinyasinda mevcut olan birgok soru-
na glndelik hayat lizerinden, kent hakkina dayanarak ve mahalle tzerinden
katki yapmak ise daha yasanabilir bir kente ve diinyaya acilan kapi olarak da
gorilmeli.

Sisli deneyiminin Glkemizin demokrasi kiltlrl agisindan 6gretici bir okul ola-
cagl tartismasiz bir gercek. Gelecegimizi sekillendirmekte secimlerin tesine
neden ve nasil gecilebilecegiyse belki hepimizin 6niinde duran ddev olarak
gorulebilir. Bu birikimden gelecege donlk dersler ¢cikarmak ve llke geneline
yaymak ise demokrasimizin giclenmesi, kalkinmanin her kesim icin artmasi-
na kiymetli katkilar yapacaktir.

BASKA BIR YEREL YONETIM
MUMKUNMUS!

Hakan AKA
Sisli Belediye Meclis Uyesi

Yetkinin asil sahibi olan halkin, kamusal karar ve uygulamalara katiimasi de-
mokratik bir haktir. Bu baglamda demokrasi kavrami da duragan ve sabit
kavram degil; aksine 2.500 yil evvel Atina’da uygulanmasindan bu yana surekli
gelismis, genislemis, yeniden Uretilmis. Turkiye’'de ise tim giicl elinde toplayan
ve her turli denetimden yoksun Baskanlik Sistemi’nin yiiriirlige girmesiyle,
halk baskan ne verirse, onunla yetinmek zorunda kaliyor. Bu durumda da halki
siyasetin 6znesi yapacak yeni bir demokrasi anlayisina ihtiyag kaginilmaz olu-
yor. Iste tam da bu nedenle, katiimci demokrasiyi tesis edecek tim yéntemler
Ulkemiz icin cok daha fazla Gnem kazanmakta.

Ote yandan, katiim mekanizmalarinin da pek acik olmamasi nedeniyle, yurt-
taslar yalnizca bizler gibi temsilcileri araciligiyla katilim gergeklestirebiliyor.
Dahasi yurttaslar, kararlar Gzerinde bir etkisi yoksa oy kullanmanin da bir yarari
olmadigina inanmaya baslamis durumda. Giderek artan gliven kaybi, siyasi
partilere katlimin azalmasi ve saydamligin saglanamamasi demokrasilerin so-
runlarini artirmis; ‘yurttaslarin demokrasi’si yerine ‘secmenlerin demokrasisi’n-
den s6z edilmeye baslanmistir.

Gelisen diinyada ise halkin kararlara daha fazla erisme ydnindeki baskilar
artmis; yonetisim talepleri ve uygulamalari arttikca da ‘katiim’, modern de-
mokrasilerin 6nemli ilgi alanlarindan biri haline dénismustur. Birlikte ydnetme
girisimleri, kamu idareleri tarafindan alinan kararlarin ve gerceklestirilen uygu-
lamalarin dar bir cercevede degil, kamuoyunun éniinde olusmasini saglamaya
baslamistir. Bdylece kamuoyu ayni zamanda bir kontrol araci haline déntismus,
dahasi kamusal kararlara katim, demokrasinin taniminin bir parcasi haline
getirilmistir.

Sisli'de ise kamusal kararlara katilim, biz meclis Uyelerinin bir stire sonra gayri-
ihtiyari ezbere el kaldirip indirmeye basladigi bir organizasyondan cikip, Benim
Butcem ile mahalleye ve yurttaslara erismeye baslamistir.

Katilimci butge, insanlarin bes yilda bir oy veren segmendeh
aktif vatandasa doénlismesine, siyasetin seyircisi degil
\ oyuncusu olmasina, ‘Butce Hakkr'na sahip
¢ikmasina imkan tanid.



Yine sUrece katiimci demokrasi
penceresinden baktigimizda, bu
surecin yurttaslarin sadece ya-
sadiklari cevreyle ilgili sorunlari
ve ¢ozimleri tartistiklan bir me-
kanizma degil, dneriler gelistir-
dikleri ve 6ncelikleri belirledikleri
bir hale eviriimesi gerekli. Ote
yandan, sirecin sonuclaryla ilgili
hesap veriimesi de kesinlikle s6z
konusu olmali, yurttaslara teklif-
lerinin kabul edilip edilmedigine
iliskin geri bildirim yapilmadigi

{ 3\‘@@ 3 uygulamalar katihmci bitceleme
; S olarak degerlendiriimemelidir. Bu
Sisli’nin ilk katilimci bltgesi 2021 yilinin Ekim ayinda gergevede, siirecin dort asama-
Sisli Belediye Meclisi’nde oy ¢okluguyla onaylandi. da degeﬂendir"mesi daha dOQI’U

ve islevsel olacaktir:
- Sorunlarin ve ihtiyaglarin belirlenmesi,
- Onceliklerin belirlenmesi ve karar veriimesi,
- Projelerin uygulanmasi,
- Projelerin izlenmesi ve degerlendiriimesi.

Katihmci butceleme strecinin demokrasiye bir baska katkisi da ydneticilerin
hesap verebilirligini artirmasi, kamu gorevlileriyle yurttaslar arasindaki giveni
artirmasi, toplumda demokratik bir kiltlr olusturmasi ve sosyal dokuyu gelistir-
mesi olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte, katiimci bitce uygulamasi, ayni
zamanda yurttaslar icin de bir okul islevi gérir ve hem onlarin kendi haklarini
ve gorevlerini anlamalarina hem de kamu idarelerinin sorumluluklarini daha iyi
6grenmelerine hizmet eder.

Katiimci demokrasinin uygulama alani yerel yonetimler, 6znesi de halk. Bunun
icin insanlarin bes yilda bir oy veren segcmenden (birgok yurttas oy verse de bir
seyin degismeyecedi dislincesiyle artik segcmen bile degil) aktif yurttasa do-
nidsmesi, siyasetin seyircisi degil, oyuncusu olma bilincine kavusmasi ve ‘Bltce
Haklar’na sahip ¢ikmasi gerekir. Sisli'de yuritilen katilimei bitgce calismasi da
esasinda tam olarak bu amaca hizmet ediyor.

Bu anlamiyla, beraberinde halkin katiimini ve seffafligi da getirecek olan Benim
BUTCEM projesi, kampanya sloganlarimizdan da olan “Baska bir Yerel Yone-
tim anlayisi mimkun!” ibaresinin ete kemige birtinmus hali.

TUim Ulkeye ve dunyaya yayilimasi dilegiyle...
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Benim B bcem ANKETE KATILIN!
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Mahalle Biitge Komitesi
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Agustos

Basvuru kogullan

Sandik, Mobil Sandik ve
Dijital Demokrasi ile

Butceye Birlikte
Karar Verelim




Temsili Demokrasinin ¢gikmazlarinin giin gectikge derinlestigi bir ddnemde
yasiyoruz. Kiresel dlgekteki gelismeler ve siyaset, ekonomi ve toplumsal
hayatin giin gectikge karmasiklastigi bir siirecte, periyodik olarak yurttaslarin
karar alma haklarini devrettikleri segimler cagimizda demokrasinin gelisimi
onunde bir engel olusturur hale geliyor. Bu surec kiresel, ulusal ve yerel
sorunlarin ¢ézllmez bir yumak halinde buhranlara dénlismesine neden oluyor.
Artik tek basina Temsili Demokrasiyle bu kuresel sistemi strdtrebilmek
mUmkin degil.

Ve artik gelinen nokta, Dogrudan Demokrasi uygulamalari igin bize pek ¢ok
olanak sunuyor. Aktif Vatandas’in dogrudan katilabilecegi 6érgltlenme bigimleri,
Mahalle Meclisleri, Mahalle Bltge Komiteleri, Kent Blitce Konseyi ve dijital
demokrasi uygulamalar katiim araglar olarak éne ¢ikiyor. Yeni siyasi bakis
acllariyla, kiiresellesmeyle tek tek bireyler, siyasete pek ¢ok sekilde katilm
saglama olanagina sahip. Katiimci Bitce de, iste bu Dogrudan Demokrasi
uygulamalarinda énemli bir kilometre tasi. Yapisi geregi siyaseti oldugu kadar,
toplumsal iliskileri ve ekonomik isleyisi de dénustlrecek bir nitelige sahip.

Glnumuzde alti kitada onlarca Ulkede, 5 binin Gzerinde yerel yénetim biriminde
uygulanan Katihmci Bitgenin, bir 6rnegini de Sisli’de hayata gecirmek igin ilk
adimi atmis olan Sisli Katilimei Butge Calisma Grubu goéniillilerinin yazilarindan
olusan ‘Sisli’de Dogrudan Demokrasi Deneyimi: Benim BUTCEM’ iste bu
Dogrudan Demokrasi girisiminin deneyimlerini aktarmak Utzere hazirlandi. Bir
adim daha ileriye gidebilmek, deneyimi zenginlestirmek, yayginlastirmak ve
derinlestirmek igin bir caba olmasi dilegiyle...
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