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“Katilimci Butceleme insani gergekten
ddénustiriyor”

Paulo Freire Enstitiisii tarafindan Sdo Paulo met-
ropol bolgesinde yer alan Guarulhos’taki Katilimci
Biitce delegelerine ve meclis tiyelerine verilen egi-
timin katilimcilarindan bir olan Marcia Souza de
Moura Silvanin bu sozii, siirecin biraktig1 en giig-
lt etkilerden birini 6zetliyor. Guarulhostaki fikir,
kaynaklar1 toplumsal ve mekénsal olarak daha adil
bir sekilde dagitarak kenti dontistiirmek degil, daha
ziyade insanlar1 doniistiirmektir, ki boylece orada
yasayan insanlar da kendi kentlerini dontgtiirebil-
sinler.

Guarulhos’ta katilimci biitgeleme 1998’de bagladu.
Askeri diktatorligiin sona ermesinden sonra, li¢iin-
cli belediye se¢imlerini (1997-2001 doneminde) ka-
zanan Isci Partisi tarafindan yonetilen 100’den fazla
kentte giindeme getirilen katilimci biiteleme, tigiin-
cii nesil kentlerin bir parcasidir ve o donemde Gua-
rulhos’ta uygulanan bu stireg oldukga yenilik¢iydi.

Halk egitiminde Paulo Freire yaklasimini
benimsemek

Guarulhos deneyiminin benzersiz yonlerinden biri,
2005’ten bu yana, Paulo Freire Enstitiist ile isbirligi
yaparak dogrudan katilimci biitgelemeye yonelik kit-
lesel bir halk egitimi programi uygulamasidir. Ensti-
tii, katilimcr biit¢elemeyle baglantili 6zel bir program
tasarlamanin zorluguna ilk kez tanik olur. Bu egitim
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programi, katilimcr biitge delegeleri veya meclis iiyeleri olarak halkin igin-
den segilen temsilcilere, halk egitiminden sorumlu ekibe, Katilimc Biitge-
leme Dairesi ekibine (bugiin 11 kisilik bir kadrodan olugsmaktadir) ve Be-
lediye Meclislerinin temsilcilerine yoneliktir. “Or¢amento Participativo de
Guarulhos: vivéncias e apredizados” (“Guarulhos Katilimcr Biitgesi: dene-
yimler ve dersler”) kitabinda ayrintili olarak agiklandig: gibi, bu egitim sii-
reci “temsilcilerin kamu yonetimi kararlarina katihmini artirmaya yardimei
oldu, katilimcilarin kendi kentlerine elestirel bir gizle bakmalarini saglads,
yurttashk ilkelerini giiclendirdi ve diger konularim yani sira kamu biitgesi,
kamu politikalari, bayindirlik islerinin ve hizmetlerin planlanmas: ve sivil
orgiitlenme hakkinda bilgi tiretmeleri icin liderlerin ozerkligini tesvik etti.”

Halk Egitimi ile baglantili katihmci bltgelemenin pedagojik islevi

Guarulhos’daki katilimci biit¢elemenin kokenleri, onu digerlerinden fark-
I1 kilan sey, ancak egitimci Paulo Freire’nin ilham veren ozgiirlitk¢ii egi-
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tim yaklagimiyla anlagilabilir. Guarulhos’daki gibi programlarla birlikte
pedagojik bir isleyis stirece dahil edilebilir hatta edilmelidir. Brezilya’daki
toplumsal hareketlere danismanlik yapan 6zgiirlesme teolojisi filozofu
Frei Bettonun vurguladid: tizere, “Katilimci Biitceleme’nin pedagojik bir
islevi vardir. Yurttaslar: bir araya getirir, onlara muhakeme yetenegi ve eles-
tirel bir ruh verir, komsuluk baglarimi giiclendirir, toplumsal adaleti saglar,
yurttaslarin diinya algisim genisletir. Boylece yurttaslar, mahalleden basla-
yip kiiresellesen dayanisma pratigini takip ederek, gelecek nesillerin hayat-
ta kalabilmesinin bugiin bu programi uygulamamiza baglh olan kiiresel bir
kéyde yasadigimizi anlayabilirler.”™

Egitim programina katilanlarin yaptigi iki yorumu paylagiyoruz. Ilki,
yukaridan dayatilan degil ikna etmeye dayali radikal demokratiklesme
fikri ile ilgilidir: “Katilimc: Biitceleme’de nasil uzlasildigini ve etraftaki
hi¢ kimseye patronluk yapmamaya veya kendi goriislerinizi dayatmamaya
calismay1 6grenmek zorundasiniz. Burada 6grendigim seylerden biri de bu.
Ustelik Paulo Freire Enstitiisii'niin 6gretmenleri sdylemedi bunu bana, sa-
dece kesfetmemi sagladilar (Marcia Souze de Moura Silva).”

Yine egitim programina katilanlardan Rosolene Chagas de Santananin
sozleri, katilimci biitgelemenin hem toplumsal bir aktorii hem de bir insan
olarak kendimizi gelistirebilecegimiz bir imkan sundugu fikrini tamam-
lar niteliktedir: “Katilimci Biitgeleme, delegeler ve kurul iiyeleri bize bircok
sey ogretti. Bana kalirsa, Katilimci Biitceleme’ye basladigimizda tek yonlii
diisiintiyorduk, fakat icine girdikce halk ve toplumun onderleri olarak ne
kadar biiyiiyebilecegimize dair hicbir fikrimiz yoktu.”?

Katilimcilarin gercekliklerini g6z éninde bulundurarak egitim s(-
recini birlikte tasarlamak

Yontemi ve igerigi aciklamak i¢in bu makalede yeterli yer yok. Yine de
katilimer biitcelemenin delegeleri ve kurul tiyeleriyle hazirlanan kurslara
dikkat ¢ekmek onemlidir. Bu kurslar 6nceden belirlenmis ya da “paket

1 Frei Betto’nun Avrupa Birligi URB-AL programi cercevesinde yurittlen “Katiimci Butceleme ve
Gonulltluk” projesinin kapanis téreni icin kaleme aldigi Valores que Constroem a Cidade: Orgamento
Participativo e Trabalho Voluntério adli metinden alinti. Diadema, 27 Subat 2007. Frei Betto, yazar,
sosyal hareketler danismani ve Dominik rahibidir. Gazetecilik, antropoloji, felsefe ve teoloji okudu ve
son 45 yilda Brezilya’nin siyasi yasaminda yogun bir sekilde yer aldi. 53 kitabin yazaridir.

2 Guarulhos, deneyimler ve cikarilan dersler. Katiimei Bitgeleme, 2008.
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kurslar” degildir. Diger egitim programlarindan farkli olarak, egitimler
sirasinda 6nemli olabilecek basliklarin ¢esitli etkinlikler kapsaminda bir-
likte belirlendigi bir siire¢ isler. Daha detayl: bilgi icin Paulo Freire Ens-
titistt Egitim Plani, Vivencias e Aprendizados, 2008, Formagdo cidaddo,
uma experiéncia singular’a bakabilirsiniz.®* Guarulhos’taki katilimeci biit-
celemenin temel niteliklerinden kisaca bahsetmeden 6nce, bu kitapta bah-
sedilen §ili’deki La Serena gibi Latin Amerika’daki bir¢ok kentin topluluk
liderlerinin kapasitelerini gelistirme ve katilimci biit¢eleme dinamikle-
riyle ilgili yurttaslik okulu gibi konularda isbirligi yaptigini belirtmemiz
gerekir.

Guarulhos deneyimine kisa bir bakig

Keskin karsitliklar

1,2 milyonluk niifusuyla Guarulhos, birgok Brezilya kentinde karsilasilan
ekonomik ve sosyal ¢eliskileri yansitir. Bir yandan iilkenin 6nemli ekono-
mik bolgelerinden biri ve Sdo Paulo Metropolitan Bolgesinin bir pargasi
olup Latin Amerikanin en biiytik havalimanina ev sahipligi yaparken, 6te
yandan, resmi istatistiklere gore Sao Paulo Eyaletinde en fazla gecekondu
ve isgal edilmis arazinin (378 tane) oldugu iki belediyeden biridir. Gece-
kondu sayisi (veriler Brezilya Istatistik Enstitiisii, IBGE’den alinmistir)
1991 yilindan 2000 yilina kadar % 112,5 artti. Guarulhos su anda bu s1-
ralamada tiim Brezilya kentleri arasinda dérdiincii siradadir. Uzun yillar
boyunca insan haklarini savunma alaninda ¢alisan belediye bagkani Eloi
Pieta tarafindan tesvik edilen katilimci biitce, bu acimasiz sosyo-ekono-
mik esitsizlikler baglaminda, sosyal icerme ve temel hizmetlere, egitime,
kiiltiire ve sagliga erisim gibi en temel bazi sorunlara insan haklar: pers-
pektifinden ¢6ztim ireten bir girisim olarak 6ne ¢ikar.

Porto Alegre modelinin ilham verdigi siire¢ ve yerel uyarlamalar
Katilimc Biitgeleme dongiisii, miizakereye dayali bir siirectir, diger bir
deyisle katilimcilar karar verme yetkisine sahiptir. Mart ayinda baslayip,
KB ile oylanan projeleri igeren yillik biit¢enin Kent Konseyi tarafindan oy-
lanmasiyla sona eren klasik biitce dongiisii burada da gegerlidir. 1999’dan
2003’e kadar yillik bir etkinlik olarak ger¢eklesirken, 2003’ten beri iki yil-

3 Instituto Paulo Freire, Plano de formacdo Orgamento Participativo Guarulhos 2006 / 2007, n/d,
Yayinlanmamis belge.

4 Bu verilerin gogu, Katia Lima’nin Katimci Butceleme ve temel hizmetlere erisim lzerine GOLD
arastirmasi kapsaminda 2012’de yUrttugu bir analizden alinmistir.
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Burada Guarulhos’ta oldugu gibi, topluluklarin insaat asamasina katiimi, KB tarafindan tahsis edilen fonlarla daha fazla is
yapllabilecegini gosteriyor.© Guarulhos Belediyesi’nin izniyle

da bir yapilmaktadir. Tek rakamli yillarda bolgesel genel kurul toplanti-
lar1 yapilir. Bu toplantilarda katilimcilar Katilimer Biitceleme Konseyi ve
Bolgesel Forumlar i¢in bolge temsilcilerini segerler. Ardindan Paulo Freire
Enstitiisii ile isbirligi kapsaminda, teknisyenlere ve egitimcilere yonelik
tematik oturumlar, karavan toplantilar: vb. iceren ilk egitim etkinlikleri
diizenlenir ve sonraki iki yilin bolgesel ¢alisma plani hazirlanir. Egitim ve
lojistik yapinin hazirlig: tek rakamli yillarda yapilir. Cift rakamli yillarda
ise bir 6nceki yilda yapilan islerin degerlendirmeleri yapilir ve halen sii-
ren isler takip edilir. Yeni dongiiyii yonetecek i¢ kurallar ve diizenlemeler
gozden gegirilir ve yeniden onaylanir. Katilim herkese acik ve gonullilitk
esasina dayalidir. 1999’dan bu yana gergeklesen sekiz KB dongiisiine yak-
lasik 65.000 kisi katilmigtir: Bunlardan 55.000 kisi projelere resmi olarak
kaydolmus, diger 7.000 kisi ise resmi olarak katilmay1p, oy kullanmadan
stireci gozlemlemistir.
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KB projesi tamalandiktan sonra ayni yol. Asfalt yollar ve sokaklar, yalnizca Guarulhos’ta degil, genel olarak KB katilimcilar
tarafindan oldukga sik talep edilmektedir. © Guarulhos Belediyesi’nin izniyle.

Yurttaslarin cogunlukta oldugu karma bir

Katilimci Butceleme Konseyi

Miizakereye dayali kaynaklarla ilgili nihai karari veren Katilimci Biitgeleme
Kurulu, her bolgede gergeklestirilen 21 genel kurul toplantisinda segilen 42
temsilci ile Belediye tarafindan atanan 26 temsilci olmak iizere toplam 68
tiyeden olugur. Katilimc Biit¢eleme Konseyi Uyesi olabilmek i¢in adaylarda
aranan sartlar sunlardir: (i) bolgede ikamet etmek, yani Guarulhos kenti di-
sinda yasamamak; (ii) 16 yasindan biiyiik olmak (Brezilya'da 16 ve 17 yasin-
dakiler oy kullanabilir ve 18 yagindan itibaren oy kullanmak zorunludur);
(iii) yasama veya yiiriitme gorevlerinde bulunmamak; (iv) Kamu Yonetimi-
nin dogrudan veya dolayl bir gorevlisi olmamak. Brezilyanin ¢ogu kentin-
de oldugu gibi, Guarulhos’da da Meclis Uyeleri, delegeler veya temsilciler
tarafindan segilir. Bu delegeler ve temsilciler ise genel kurul toplantilarin-
da veya meclislerde segilir: Genel kurul toplantisina katilan her 15 kisi i¢in
bir kisi Bolgesel Katilimci Biitgeleme Forumu’na segilir; 16-30 kisi varsa iki
temsilci secerler; 31-45 arasi kisi icin de ti¢ temsilci secilir vb.
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Guarulhos’ta bir KB projesinin uygulanmasi sirasinda verilen bu mola, KB’nin sadece projelerle ilgili olmadigini, ayni zamanda
dinlenmeyle ve insanlar arasindaki iletisimi arttirmayla ilgili oldugunu gdésteriyor. © Guarulhos Belediyesi'nin izniyle

Guarulhos’taki stirecin bir diger ilging yon, genel kurul toplantilarinda
oylanan projelerin “bolge” ile sinirli olmamasidir [Guarulhosta bulunan
21 belediye alt1 bir birimden biri]: alt1 talep bolgesel, bir talep de kentin ta-
mami i¢indir. Onceden belirlenen dokuz proje konusu arasindan énceligi
olan biri secilir: altyaps, konut ve arazi kullanim hakki, saglik, spor, kiiltiir
ve rekreasyon, egitim, ekonomik kalkinma, is ve gelir yaratma, giivenlik,
toplumsal refah ve ulagim.

Sinirli sermaye yatinm kapasitesi

Kentin kendi diizenli kaynaklarindan yatirim yapma kapasitesi, mev-
cut ihtiyaclari karsilama a¢isindan sinirlidir (2011’de toplam biitgenin
sadece % 8,83’1i sermaye harcamalar: i¢indi) ve Federal Hitkiimet'in
aktardigi miktara baglidir, 6rnegin Minha Casa, Minha Vida (Benim
Evim, Benim Hayatim) adl1 uygun fiyatli konut programi i¢in Federal
Hiiktimet kaynak aktardi. Bu nedenle belediyenin kaynak miktari, ka-
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tilimer biitge kapsamina alinan 21 idari “bdlge”nin her birine yapilan
aktarimlara bagli olarak degisebilir. Bununla birlikte, son yillarda se-
ferber edilen kaynak miktari, uluslararasi anlamda ¢ok yiiksek oldu ve
hem kent diizeyinde hem de bolgelerde ytiriitiilen ¢alismalar esitsizlik-
lerin azaltilmasina yardim etti. 2009’dan 2011 yilina kadar, katilimec1
biitce araciligiyla miizakere edilen ve onaylanan ¢ogu biiyiik 6lgekteki
projelere, yildan yila biiytik degisiklikler gosterse de toplam 217 mil-
yon Avro (510 milyon Brezilya Reali) tahsis edildi: Ug yilin ortalamaya
bakildiginda kisi bagina yaklasik 60 avro veya 80 ABD Dolar1 ayiran
Guarulhos, katilimci biitgelemeye dahil olan kentler arasinda ilk siraya
yerlesti.

Gucli eylem plani ve yetersiz yayginlastirma

Halk: harekete gecirmek icin hoparlorlii araba, brostirler, agik hava rek-
lamlari, dergi ve gazete duyurulari, afisler, liderlerle toplantilar vb. gesitli
yontemlerin kullanildig1 yogun bir toplumsal yardim plani hayata gegiri-
liyor. Yakin dénemde, KB hakkinda farkindalik yaratmak amaciyla, ¢ar-
pik mizah icerikli kisa bir video hazirlands; videoya su baglantidan eri-
silebilirsiniz: www.youtube.com/watch?v=2aJHRmwJOMM . Teknik ekip
tarafindan yuritilen iletisim ¢aligmasi, zaman igerisinde katilimdaki
devamlilik oranini kismen agikliyor. Tiim bu ¢abalara ragmen, yaygin-
lastirma mekanizmalarindaki eksiklik bir sorun olmaya devam ediyor.
KB ile ilgili basili bir materyal ve bir yillik degerlendirme raporu diginda
yayimlanmis baska materyal yok. Ama sirf bu ikisi, elde edilen sonuglar
hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek i¢in yeterli degil.

Bu zorlugun tstesinden gelmek i¢in kullanilan yontemlerden biri, Bele-
diye’nin 26.000 belediye ¢alisanina dagittig: resmi biilten araciligiyla bil-
gilendirme yapmakti. Bir diger yontem ise blog olusturmalar: i¢in sivil
toplumlari tegvik etmekti.

Sonsoéz

Daha 6nce bahsedilen zorluklara ragmen, Guarulhos “mtimkiin bagka bir
sehir” fikrine 6nciiliik ediyor. Egitimli KB delegelerinin ve meclis iiyeleri-
nin istegi ve belediyeden gelen giiclii destekle, gida egemenligi perspekti-
fi ¢cercevesinde uygulanan kentsel tarim, yerel para birimleri veya karma
konut/is kooperatifleri arasinda belki de en yenilik¢i baglantilar1 kurmak
miimkiin olacak.
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